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Apresentagao -~

Desde a chegada dos primeiros imigrantes alemaes no Brasil hd quase 200 anos, os dois paises
estao ligados por lagos culturais, sociais e econémicos com distintas dinamicas de acordo com 0s mo-
mentos histéricos. Nos ultimos anos, mudancas politicas, econdmicas e sociais no Brasil e na Alemanha
levaram a alteracdes nas relacdes de cooperacao para o desenvolvimento. No contexto de reducao dos
espacos para a sociedade civil no Brasil, faz-se necessario atualizar as analises sobre as relacdes de
cooperacao e sobre o papel que as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) podem cumprir para apro-
fundar as relacdes de solidariedade pela democracia, justica e pelos direitos humanos.

Para tanto, em 2020, o Processo de Articulacdo e Didlogo (PAD) e a Associacdo Brasileira de
ONGS (ABONG) realizaram o estudo “A Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID) pos
2015: agendas para as Organizacdes da Sociedade Civil brasileiras” (Maria Elisa Huber Pessina e Elsa
Sousa Kraychete). O presente documento tem os objetivos de atualizar este estudo, bem como apro-
fundar elementos referentes a cooperacao alema no Brasil e oferecer argumentos para subsidiar acdes
de incidéncia por parte das OSCs brasileiras sobre politicas de cooperacado. Dessa maneira, contribuira
com subsidios para futuras oficinas de formacdo em cooperacao internacional, visando ampliar a par-
ticipacao de organizacdes brasileiras no debate.

O documento foi elaborado tomando como ponto de partida o estudo de PAD e ABONG. Por essa
razao, o texto evita repetir informacdes ja mencionadas no estudo anterior e busca aprofundar em ou-
tros aspectos. Foram analisados documentos oficiais do governo alemao e das agéncias de cooperacao
com atuacao relevante no Brasil, em uma identificacdo ndo-exaustiva de atores. Foram realizadas 07
entrevistas semiestruturadas com representantes de agéncias e redes alemas, de OSCs brasileiras e
pessoas consultoras especializadas no tema.

O documento esta organizado em quatro secdes, além desta apresentacao:

1. Programas e principais focos da cooperacao nao governamental, oficial e as prioridades de acao;
2. Reflexdes sobre as mudancas na conjuntura atual e efeitos pds pandemia de Covid-19;

3. Argumentos e questdes identificadas para o aprofundamento da incidéncia das OSCs;

4. Conclusao: sistematizacao dos aprendizados e reflex6es para o proximo periodo.



Programas e principais focos -

O Brasil e a Alemanha possuem uma longa tradicdo de cooperacao, tanto governamental quanto entre
diferentes setores da sociedade civil. Agéncias de cooperacdo alemas ligadas a igrejas, partidos politicos e
sociedade civil (daqui em diante denominadas nao-governamentais) representam importantes aportes as
acoes da sociedade civil brasileira em temas de Direitos Humanos, democracia e sustentabilidade.

Embora também recebam recursos governamentais e estejam sujeitas as politicas de compliance
para atuar no Brasil, as agéncias ndo-governamentais gozam de autonomia e estabelecem parcerias
com organizacdes locais em tematicas e regides muitas vezes ausentes na cooperacao governamental.
Destacam-se pelo estabelecimento de parcerias de longo prazo com OSCs, possibilitando também o
apoio institucional a projetos politicos nao necessariamente limitados a temas especificos. Por essa
razao, conseguem estabelecer um dialogo mais proximo com populacdes locais e alimentam relacdes
de confianca, especialmente onde as relacdes oficiais sao dificeis ou criticas. Dessa forma, acabam
também influenciando o desenvolvimento de estratégias do governo alemao para politicas especificas
em alguns paises e regides’.

Dentre as agéncias ndo-governamentais com atuacao no Brasil, destacam-se as ligadas as igre-
jas e partidos politicos. As agéncias ligadas a igrejas representam um importante papel dentro e fora
da Alemanha, como defensoras das populacdes mais vulneraveis e representantes de uma robusta
solidariedade internacional com paises do Sul. Os recursos das agéncias ligadas a igrejas provém de
doacoOes de pessoas fisicas, arrecadadas na Alemanha, repasses do fundo eclesial (imposto cobrado a
nivel federal) e do Ministério Federal de Cooperacao Econémica e Desenvolvimento da Alemanha (BMZ,
pela sigla em alemao). Este ultimo repasse tem se mantido estdvel nos ultimos anos e é canalizado para
0 apoio a sociedade civil.

Por sua vez, as fundacoes politicas sao bracos de acao e formacao politica dos principais partidos
alemaes?. O trabalho internacional das fundacdes reflete as correntes politicas do pais, e engaja atores
locais na defesa da democracia e dos ideais de cada partido. Por essa razdo, embora recebam recursos
governamentais do BMZ e de fundos partidarios, ndo representam o governo alemao nem tampouco
priorizam o engajamento com governos locais. Ao invés, trabalham em parceria com organiza¢ées da
sociedade civil, movimentos sociais (em alguns casos) e partidos politicos alinhados.

As agéncias ndo-governamentais exercem um papel fundamental no apoio a incidéncia pelos
direitos humanos no Brasil junto ao Parlamento alemao e a 6rgaos oficiais. Um dos exemplos sdo as
missdes diplomaticas promovidas pelas agéncias ndao-governamentais para que parlamentares alemaes
conhecam a realidade de comunidades brasileiras e as sistematicas violacdes de direitos humanos e
violéncia contra defensores e defensoras®. Da mesma forma, também promovem o intercdmbio com
ativistas brasileiros e brasileiras na Alemanha, através de visitas e reunides para denuncia e articulacao
de acOes conjuntas com atores alemaes.

1 Hernandez, Roehrkasten, 2011

2 Deutsche Welle: Fundacées politicas para manter tradicdo democratica, 2005

3 Para aprofundamento no tema das visitas diplomaticas, ver estudo “Cooperacdo com
missdes diplomaticas alemas para proteger e ampliar a esfera de atuacéo da sociedade
civil”, Misereor 2020.




Dentre as agéncias ligadas a igrejas e partidos com atuacao relevante no Brasil, destacam-se:

Organizacao

Misereor

eligada a Igreja
Catolica Romana
da Alemanha

P3o Para o Mundo
-PPM
(Brot ftr die Welt)

» ligada as igrejas
protestantes
regionais e livres

Fundac@o
Heinrich Boll

e ligada ao

Partido Verde
(Die Griinen)

Fundacao Friedrich

Ebert

e ligada ao Partido
Social-Democrata
(SPD)

Fundacdo Rosa
Luxemburgo

e ligada ao
Partido da Esquerda
(Die Linke)

Seu ideal € um mundo
em que todos podem

participar na
construgao da

comunidade, em que

a diversidade cultu-
ral é reconhecida e

promovida e em que a
igualdade ¢é realizada.

Todos estes sdo
objetivos superiores

que, entre outros, sao
perseguidos no plane-
jamento dos projetos.

Transparéncia,
prestacao de contas
e responsabilidade
ao lidar com
0 poder e com 0S
recursos confiados.

Atua pela erradicacéo
da fome, da pobreza
e da injustica.

Ecologia e sustenta-
hilidade, democracia
e direitos humanos,
autodeterminagao
e justica social, com
énfase nademocracia
de género.

|deais e valores
fundamentais da
democracia social —
liberdade, justica e
solidariedade —
conectados a social-
democracia e aos
sindicatos livres.
E uma instituicéo priva-
da de utilidade publica
sem fins lucrativos, e
trabalha de forma auto
noma e independente.

Promove formacéo
politica e critica social,
pautadas na tradicdo
dos movimentos tra-
balhistas, feministas,
antirracistas e antifas-
cistas. Orienta-se pelo
socialismo democrati-
co, ecoldgico, feminis-
ta, internacionalista,
apartir da base.

Promocdo de cadeias
de valor justas, respeito
pelos direitos humanos

em todo o mundo
e formas novas

e sustentaveis de um
futuro que vale a pena

servivido.

Amazo0nia,
direitos indigenas,
direitos humanos.

Regites Norte,
Sudeste, Nordeste e
Centro-Oeste.

Democracia e
fortalecimento da
sociedade civil,
direitos humanos,
justica ambiental
(cisterna, acesso
aterra, producéo
agroecoldgica,
direitos indigenas,
direito a cidade.)

Temas transversais:
género, fortalecimento
institucional e
captacdo de recursos.

Ecologia politica,
direitos humanos,
democracia, género e
politica internacional.

Eixos teméticos: Justica
Social, Democracia,
Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel,
Paz e Seguranca e
Politica Regional e
Global.

Temas transversais:
juventude, comunica-
¢ao e igualdade racial

e de género.

Defesada democracia
e dos direitos politicos
e sociais; criticas aos
modelos extrativistas,
transgenia e mercan-
tilizacdo da naturezae
davida.

Presenca no Brasil e Método de cooperacao

MISEREOR confia plenamente nos seus parceiros locais:
organizacoes ligadas a Igreja, organizacdes ndo governamentais,
movimentos sociais e institutos de pesquisa, com os quais
coopera estreitamente, em parte ja desde hd décadas.

Os parceiros configuram os processos de desenvolvimento locais
juntamente com os atingidos e implementam os projetos e a

agéncia os assessora e apoia com know-how e recursos financeiros.

No Brasil, conta com a organizacao Centro de Assessoria e Ensino
(CAIS), instituicao sem fins lucrativos, instituida em 2007, para
prestar assessoria na drea de metodologia, administracao e inci-

déncia politica para os projetos da agéncia no Brasil. Seu objetivo é

contribuir com o fortalecimento das organizacdes sociais na pers-

pectiva da defesa dos direitos e da transformacao social, construin-

do parcerias e dando visibilidade a praticas sociais inovadoras.

Parceria com organizaces locais e apoio a acdes de incidéncia.
A presencano Brasil continua forte, apesar da redistribuicao orca-
mentdria interna no Departamento da América Latina, que devera

causar uma redugdo programada de 5% para o Brasil até 2025, além

da finalizacao de apoios ao tema da satide e HIV. H4 uma estratégia
especifica para o Brasil (2019-2024) com énfase na justica ambien-
tal, agroecologia, direitos humanos e democracia. Para incidéncia,

o tema prioritario € direitos indigenas e ratificacdo da Convencao 169

da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), trabalhada intensa-

mente pelo seu Departamento de Politica, juntamente com o tema da

agroecologia, e com grande influéncia junto ao governo alemao.

Possui relagdes com duas assessorias no Brasil (ELO e Instituto Fonte)

paraacompanhamentoa questoes financeiras, PME, impactoe
seguranca digital. Historicamente, apoia fundos de pequenos proje-
tos, com o objetivo de que os recursos cheguem as organizacdes de
base. E parte do movimento ecuménico global e membro atuante da
Alianca ACT, com acao significativa no campo da justica de género.

Escritdrio no Brasil (Rio de Janeiro) desde 2000.

Atua em parceria estratégicas com 0SCs brasileiras,
nas areas de direitos humanos, democracia, sustentabilidade
e politica de género. A lista completa de parceiros pode ser
acessada no site da Fundacao.

Atua desde 1985 no Brasil, com sede em Sao Paulo.

A FES Brasil ocupa-se de questdes sécio- politicas centrais
no pais e coopera com os outros escritérios da Fundacao,
tanto em temas relacionados aos processos politicos e sociais
na América Latina como em questoes candentes da
politica global na esfera internacional.

Amplo leque de parceiros provenientes de sindicatos,
partidos politicos, sociedade civil, instituicoes cientificas,
meios de comunicacao e academia comprometidos
com a democracia social.

Presente no Brasil desde 2003, com escritdrio regional para
0 Cone Sul em Sao Paulo. Parceria com movimentos sociais e
organizacoes locais, apoio as acoes de incidéncia, publicacoes
e materiais de formacao.

Apoia experiéncias coletivas e solidarias para promocao de
alternativas ao sistema capitalista, bem como a divulgacéo de
conceitos como Bem Viver e a luta contra o racismo e todas as

opressdes e por uma sociedade justa e livre.



Além das organizacoes listadas acima, também trabalham no Brasil outros atores com atuacao
mais pontual no campo eclesial, como a Ajuda Franciscana e o Centro para Missdo e Ecumenismo da
Igreja Evangélica Luterana do Norte da Alemanha. No campo das fundacoes, a Fundacao Konrad Ade-
nauer, ligada ao Partido Unido Democrata-Crista (CDU), trabalha no Brasil em parceria principalmente
com institutos de pesquisa, foruns de governos locais e Unido Europeia. Também vale mencionar a
atuacdo da ASW, no apoio a projetos de combate a desigualdade, violéncia de género e apoio a comu-
nidades na Amazoénia, Terre des Hommes Deutschland, através do seu Programa Cone Sul, com foco
em direitos de criancas e adolescentes e GFBV, no apoio a comunidades indigenas na Amazonia.

Neste quadro, um importante instrumento de solidariedade é a Cooperacao Brasil (KoBra), uma
rede formada por mais de 80 membros, entre grupos de solidariedade ao Brasil, instituicdes de apoio
e pessoas fisicas de paises de lingua alema (Alemanha e Suica). Eles provém das mais diversas dareas,
tais como organizacdes da sociedade civil, sindicatos, igrejas, universidades, movimentos ambientais,
de luta por direitos humanos, entre outros. Anualmente, organizam a maior conferéncia sobre o Brasil
nos paises de lingua alema: a Mesa Redonda Brasil, que reune entidades e associacdes que trabalham
com questdes relacionadas ao desenvolvimento politico brasileiro, em cooperacao com movimentos
sociais locais. Merece destague também a cooperacao da rede com o FDCL (Forschungs- und Doku-
mentationszentrum Chile-Lateinamerika e.V.), centro de pesquisas que contribui com evidéncias para
o trabalho de organizacdes sociais pelos Direitos Humanos na América Latina.

Atualmente a prioridade da rede é o trabalho de lobby sobre as denuncias das violacdes dos
direitos humanos, direitos dos povos indigenas (com planos de ampliar para povos tradicionais e incluir
0s quilombolas), visibilidade das lutas da populacdo LGBT+ e fortalecimento das relagdes nao governa-
mentais entre os dois paises. Possui um papel importante de formulacao de criticas as politicas oficiais
de cooperacao, por meio de subsidios das OSCs brasileiras, principalmente na area ambiental. Também
apoia o monitoramento das acdes das empresas alemas em relacéo aos grandes projetos no Brasil, por
meio da participacdo nas assembleias de acionistas e pesquisas sobre futuras presencas, por exemplo
no caso do Ferrogrio. Esse trabalho de lobby sera ampliado pela sua recente presenca em Berlim*.

Transcendendo o campo do PAD, ha uma importante agenda politica sendo construida, consti-
tuida no Grupo Brasil-Berlim, onde varias OSCs brasileiras e organizacdes alemas citadas neste estudo,
fazem parte.

No ambito oficial, onde os acordos e programas sao realizados de governo a governo, a coopera-
cao alema atua principalmente através da GIZ (Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
GmbH) e do KfW (Kreditanstalt fur Wiederaufbau), 6rgaos oficiais ligados ao BMZ para cooperacao®®.
A GIZ é responsavel pela cooperacédo técnica e o foco do trabalho no Brasil é a protecao e uso sustentavel
das florestas tropicais (biodiversidade e clima), energias renovaveis e eficiéncia energética (infraestrutura
sustentavel) e iniciativas multissetoriais. Trabalha em parceria com o setor privado, no campo da pesquisa
ligando universidades, governos e sociedade civil, e cooperacao trilateral com outros paises da América
Latina e Africa. O KfW é um banco de desenvolvimento responsavel pela cooperacéo financeira, e atua
no Brasil em projetos de protecdo e uso sustentavel das florestas tropicais (principalmente Amazdnia)
e energias renovaveis e eficiéncia energética. Um dos mais notaveis projetos financiados pelo KfW é o
Fundo Amazo6nia, juntamente com o governo da Noruega, atualmente suspenso por falta de interesse
do governo brasileiro em manter condi¢cdes minimas de preservacao e fiscalizacao do desmatamento

4 Para mais informacdes sobre lobby de redes alemas, ver documento “Questionario sobre
experiéncias: Advocacy pelos Direitos Humanos no Brasil no trabalho de incidéncia politica
na Alemanha” (Christian Russau e Camila de Abreu, FDCL, no prelo)

5 Em sua estratégia 2030, o BMZ identifica o Brasil como um “parceiro global” para
enfrentamento de questdes globais, como clima e energia. Para mais informacdes,
ver BMZ 2030 Reform Strategy.

6 Para mais informacdes sobre a estrutura da cooperagéo alem3, ver Anexo.




na Amazodnia. De 2008, quando foi iniciado, até 2019, quando foi suspenso, a Alemanha foi responsavel
por 5,7% dos 3,4 bilhdes de reais recebidos pelo Fundo’.

Apesar do caso de suspensao do Fundo Amazénia, existe uma relativa estabilidade nas relacdes
de cooperacao oficial e na atuacao dos 6rgaos governamentais. O dltimo periodo, desde a ultima eleicao
presidencial no Brasil, foi marcado pelo desmonte de politicas publicas brasileiras justamente nos temas
da cooperacao oficial com a Alemanha (principalmente protecao das florestas tropicais), sem que isso
gerasse uma ruptura total. GIZ e KfW foram muito pressionadas pelas agéncias nao- governamentais e
organizacoes da sociedade civil a tomar medidas enérgicas para reagir ao desmonte, porém evitaram
confrontos diretos e encontraram solucdes para a continuidade da cooperacao, como o foco em energias
renovaveis e a cooperacao via ministérios ou alguns governos estaduais.

2. Tendéncias da cooperagao internacional para o

desenvolvimento e contexto pos pandemia de Covid-19 »;

“A pandemia ensinou a todo mundo” (Luiz Kohara, Centro Gaspar Garcia)

Em linhas gerais, a pandemia mudou as dinamicas de trabalho no ambito global e gerou muitos
aprendizados em relacéo ao mundo digital, a necessidade de politicas de cuidado e autocuidado, de
construcdes mais coletivas (até para enfrentar as sobrecargas de trabalho) e flexibilidades em termos
de planos e orcamentos, indo além dos marcos tematicos estanques. Isso tem gerado novas insercoes
nos territorios, um novo olhar sobre o tema das emergéncias, entre outros. Mesmo antes da pandemia,
€ importante reconhecer que, além da volta da fome e do desmonte das politicas sociais, o pais vive um
processo de reducao dos espacos da sociedade civil. Esse momento histdrico traz novos desafios que,
em conjunto com as implicacdes da pandemia, vdo desenhando novas tendéncias de ambos os lados.

Nesse sentido, parcerias de cooperacao diferenciadas sao extremamente importantes e o seu
carater politico, ndo apenas financeiro, cumpre um papel que cobra relevancia desde a posse do atual
governo. Algumas praticas destacadas sdo: o interesse na articulacao politica e no fortalecimento as
redes de OSCs brasileiras (formacdo politica, recursos e incentivo a atuacdo conjunta); construcdo de
agendas compartilhadas de incidéncia em torno a temas de mutuo interesse bilateral ou mesmo mul-
tilateral como os tratados internacionais; a preocupac¢ao com possiveis rupturas nas transferéncias de
fundos frente ao aumento da criminalizacao das OSCs, principalmente dos movimentos sociais; 0 apoio
a tematicas consideradas mais complexas como violéncia de género, trabalho com mulheres trans;
apoio ao tema da protecdo no seu sentido mais amplo, incluindo formacédo em temas de cuidado e au-
tocuidado; questao urbana e mobilizacées comunitarias em situacdes de emergéncia; reforco a acdes
no campo da agroecologia, expandindo o didlogo campo- cidade e dando sentido politico e pedagogico
a acoes de solidariedade, como a distribuicao de alimentos.

No ambito governamental, as relacdes oficiais entre Brasil e Alemanha poderdo se deteriorar
uma vez que o novo governo alemao, empossado em dezembro de 2021, tera como pilar uma ambi-
ciosa agenda ambiental - justamente a area em que o Brasil tem sido duramente criticado nacional e
internacionalmente. Neutralizar o impacto climatico da Alemanha até 2045 sera o grande foco da nova
coalizdo e a Alemanha estara atenta as eleicdes no Brasil. Essa nova postura alema, “ira reposicionar a
Alemanha dentro do jogo de forcas da Unido Europeia em relacdo a postura perante o Brasil”®.

7 Agéncia Brasil: Noruega e Alemanha doaram3,4 bilhdes para o Fundo Amazénia, 2020
8 Oliver Stuenkel (Fundacéo Getulio Vargas), em entrevista a BBC Brasil, novembro 2021.
BBC: “Porgue novo governo alemao pode ser ma noticia para Bolsonaro”, 2021




Além de reforcar o compromisso do pais com a CID para a protecao de florestas e o desenvolvi-
mento sustentdvel, o documento da nova coalizdo de governo afirma o interesse em atuar para o forta-
lecimento das democracias na América Latina e no Caribe, e apoiar as sociedades da regiao em sua luta
contra o populismo, 0s movimentos autoritarios e as ditaduras. Além disso, o governo reafirma a relacao
com estados da regido, “como parceiros centrais da cooperacdo multilateral, entre outras coisas, na
preservacao da biodiversidade, no combate a crise climatica e nas relacdes econémicas sustentaveis”.
O novo governo também assume o compromisso de fortalecer o apoio a sindicatos, fundacdes politicas
e igrejas em seu importante papel de atuacdo em contextos frageis.

No entanto, é importante ndo minimizar o papel dos interesses comerciais implicados nas relacdes
Brasil-Alemanha, principalmente aqueles das empresas transnacionais alemas e de setores ligados ao
agronegdcio brasileiro. A Alemanha atravessa hoje um periodo de alta inflacionaria de 5%, a maior dos
ultimos 30 anos, com um forte aumento nos precos dos alimentos. Essa realidade certamente serd um
fator para o aumento de politicas de interesse econémico, e coloca a necessidade de reforcar o elemento
de direitos humanos nos debates sobre comércio exterior. O novo governo ja sinalizou que ratificara o
Acordo comercial Unido Europeia-Mercosul, desde que paises parceiros assumam compromissos com
a protecdo ambiental e social e acordos complementares sobre a protecao e conservacao das areas
florestais existentes. Organizactes da sociedade civil dos dois paises ja denunciaram, porém, que o Acordo
tende aintensificar o desmatamento e a exploracdo em areas de protecao da Amazdnia, e que as medidas
para garantir o comércio sustentavel incluidas no texto do Acordo sdo vagas e insuficientes® °.

Contradicdes entre o0 apoio a lutas democraticas e didlogos com governos € inerente a natureza da
politica internacional. Quem apoia as lutas democraticas sdo os grupos de solidariedade, ONGs, igrejas
e governos mais progressistas. Grandes poténcias sempre manterdo dialogo e aliancas com governos
onde tém interesses econdmicos, comerciais e geopoliticos.

Incidéncia para o fortalecimento dos programas

de cooperagao internacional via OSCs =

Desde a década de 70, inicio da CID com o Brasil, em cada momento histérico os diversos atores
definiram e redefiniram suas politicas de incidéncia junto as sociedades, governos e Estados, visando
fortalecer seus programas, tanto no Brasil, como na Alemanha. Atualmente, a América Latina vem
perdendo muito espaco na agenda europeia de cooperacao, visto por muitos atores como uma perda
de visdo estratégica, ja que pelo menos o Brasil e, principalmente a Amazdnia, estdo diariamente nas
midias. México e Brasil ainda continuam com certo espaco, vistos mais como “paises globais”.

Em relacdo ao Brasil, o tema mais presente na Alemanha sao a faléncia das politicas ambientais
causadas pelo atual governo e suas repercussoes nas mudancas climaticas, protecao da Amazoénia e
ameaca aos povos indigenas em um contexto de crescentes violacdes dos direitos humanos e violéncia.
No caso da PPM, pelas suas prioridades, a volta da fome e o desmonte de politicas sociais como a Bolsa
Familia, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentacado Escolar
(PNAE), além da desarticulacao do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA),
referéncias para outros paises, sdo focos de atencao constante.

Apds o golpe de 2016, o estabelecimento de uma politica anti direitos humanos e negacionista
dos acordos subscritos anteriormente pelo Brasil como parte de relacées internacionais alinhadas com
0s paises ultraconservadores e fundamentalistas nos ataques a igualdade de género, étnico-racial e da
populacdo LGBTQ+, ha variados niveis de impactos nas relacdes. Uma delas, a consequente restricao
dos espacos de interlocucdo sobre a cooperacdo para a sociedade civil brasileira.

9 FDCL: Criticas ao acordo EU-Mercosul, 2021
10 Assembléia Mundial pela Amazénia: ;Es bueno el TLC EU-Mercosur para la Amazonia?, 2021
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Para o fortalecimento dos programas de cooperacao alema via organiza¢oes da sociedade civil, é
importante considerar os seguintes pontos para incidéncia considerando a recente mudanca do governo
alemao e as possibilidades quanto ao resultado das eleicdes presidenciais no Brasilem 2022:

* Readequar o tema dos recursos financeiros como parte de uma estratégia de solidariedade
politica com o Brasil neste momento de grandes retrocessos, reaprendendo que hoje € necessaria uma
mobilizacdo ampla da solidariedade internacional.

e Aprofundar o foco nas evidéncias concretas dos resultados de programas e projetos, reconfi-
gurando a reflexao e a pratica do que seria impacto em um momento de desmonte de politicas sociais,
ambientais e de direitos humanos. Quando se faz dificil (ou mesmo impossivel) avancar no enfrentamento
as desigualdades e violéncias, manter o conquistado deve ser visto como um resultado positivo!'.

* Visibilizar, ainda mais, os esforcos e conquistas das experiéncias de agdes e processos conjun-
tos, como coalizbes, plataformas e redes, principalmente com atores de distintos campos sociais e que,
em um momento de retrocesso e reducdo de espacos da sociedade civil, adquirem outras dimensées
de resisténcia e testemunho.

* Fortalecer a comunicacdo de mao dupla, intensificando a producao agil de materiais sobre as
dinamicas de poder e as novas formas de resisténcias, intensificando as aliancas com as OSCs brasilei-
ras e alemas, nos moldes de grupos de solidariedade que tém atuado desde o golpe de 2016. Da parte
alema, ha um desejo de que haja mais participacado das juventudes nos intercambios entre alema em
momentos dificeis, como no caso das enchentes de 2021 ou nos esforcos para a democratizacao global
no acesso as vacinas contra Covid-19.

e Acompanhar, de maneira permanente, as politicas comerciais internacionais da Alemanha,
qgue estdo ou podem vir a influenciar as politicas de cooperacdo, tanto governamentais quanto nao-
governamentais. Nesse sentido, merece destaque o acordo de livre comércio UE-Mercosul. Fortalecer
parcerias com organizacdes alemas para pressionar o Parlamento alemao e o Congresso brasileiro, de-
nunciando os impactos ambientais e sociais do Acordo, a exemplo da Frente Brasileira Contra o Acordo
UE-Mercosul e EFTA-Mercosul*2.

e Pesquisar e acompanhar as tendéncias de canalizacao de fundos via governos estaduais no
Brasil. Cobrar mais transparéncia e dialogo com a sociedade civil nas negociacoes dos acordos bilaterais.

e Diversificar os canais de contato e relacdes, por exemplo, com a embaixada alema e 0s consu-
lados, onde houver. Durante a pandemia e frente ao aumento da fome, foi um fator importante a articu-
lacao do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos com o consulado alemdo em Sao Paulo para uma
ampla distribuicdo de cestas basicas as familias sem teto. O governo alemao concede apoio financeiro
a Projetos de Pequeno Porte destinados ao “desenvolvimento sustentavel e ajuda ao enfrentamento dos
problemas e necessidades da populacdo mais carente” nos Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Espirito Santo.

* Fortalecer o enfrentamento conjunto aos discursos de 6dio e perseguicao a liderancas religiosas
do campo progressista. Aprofundar a compreensao sobre os fundamentalismos religioso, politico e cul-
tural como fendmenos globais, que afetam nao somente o trabalho das igrejas, mas também processos
sociais amplos, como a proliferacao de discursos negacionistas sobre o desmatamento e o agravamento
de desigualdades sociais'>.

11 Ver Salinas, 2018

12 INESC: Frente brasileira contra o Acordo EU—-Mercosul e EFTA—Mercosul se retine com
parlamentares brasileiros, 2021

13 Para mais informacdes sobre fundamentalismos, ver Cunha 2019
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Apresentagao

A relacao diplomatica bilateral entre Brasil e Franca foi oficializada em 2006, quando os
presidentes Lula e Chirac lancaram a Parceria Estratégica entre os dois paises. O documento reconhecia
o papel global do Brasil e englobava diversas areas: militar, espacial, energética, econdmica, educacional,
ajuda para o desenvolvimento e cooperacdo transfronteirica. Em agosto de 2019, como consequéncia
das queimadas na Amazdnia, o governo francés mobilizou recursos durante o encontro do G7! para
apoio aos estados afetados. Diante da recusa do Presidente Bolsonaro em aceitar a ajuda, as relacoes
foram estremecidas e o apoio mobilizado focou no Paraguai e na Bolivia2.

No atual contexto de reducédo dos espacos para a sociedade civil no Brasil, faz-se necessario atualizar
as analises sobre as relacdes de cooperacao e sobre o papel que as Organizagoes da Sociedade Civil (OSCs)
podem cumprir para aprofundar as relacdes de solidariedade pela democracia, justica e pelos direitos humanos.

Para tanto, em 2020, o Processo de Articulacdo e Didlogo (PAD) e a Associacao Brasileira de
ONGS (ABONG) realizaram o estudo “A Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID) pds
2015: agendas para as Organizacoes da Sociedade Civil brasileiras” (Maria Elisa Huber Pessina e Elsa
Sousa Kraychete). O presente documento tem os objetivos de atualizar este estudo, bem como aprofundar
elementos referentes a cooperacao norueguesa no Brasil e oferecer argumentos para subsidiar acoes de
incidéncia por parte das OSCs brasileiras sobre politicas de cooperacdo. Dessa maneira, contribuird com
subsidios para futuras oficinas de formacdo em cooperacao internacional, visando ampliar a participacéo
de organizacdes brasileiras no debate.

Este documento foi elaborado tomando como ponto de partida o estudo de PAD e ABONG. Por
essa razao, o texto evita repetir informacdes ja mencionadas no estudo anterior e busca aprofundar
em outros aspectos. Foram analisados documentos oficiais do governo francés, da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e das agéncias de cooperacado com atuacao relevante
no Brasil, em uma identificacao ndo-exaustiva de atores e realizadas 04 entrevistas semiestruturadas
com representantes de OSCs brasileiras e francesas.

1.0 Grupo dos Sete (G7) é o grupo dos paises mais industrializados do mundo, composto
por: Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, Italia, Japao e Reino Unido, com
representacdo também da Unido Europeia.

2 https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/brazil/




Programas e principais focos

Cooperacao Oficial

Dentre os paises que compdem o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (DAC) da OCDE, a Franca
é 0 quinto doador em numeros absolutos. Quando comparado aos outros paises, destaca-se por dedicar
uma grande porcentagem de suas doacoes bilaterais a questdes ambientais e aos compromissos das
Convencoes do Clima, dedicando 76,9% do orcamento para esses temas, enquanto a média dos paises
membros do DAC é de 35,3%. O pais também dedica a maioria de seus apoios aos governos dos paises
parceiros. Em 2019, 83,8% do orcamento foi dedicado ao setor publico, e somente 5% a Organizacdes
N&do Governamentais (ONGs)3. Paises de baixos ingressos (lower middle- income countries), classificados
pelo Banco Mundial anualmente, sao os maiores beneficiarios da ajuda bilateral francesa.

A estrutura da cooperacao internacional francesa oficial envolve multiplos atores, e é coordenada
pelo Comité Interministerial para Cooperacdo Internacional e Desenvolvimento (CICID). Sob a coordena-
cdo do CICID, estao trés atores principais, 0 Ministério para Europa e Assuntos Exteriores, o0 Ministério da
Economia e Financas e a Agéncia Francesa de Desenvolvimento, além de 10 outras entidades publicas.

A Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD) é a entidade responsavel pelas iniciativas de
desenvolvimento e solidariedade internacional. Sua missao é “contribuir para o progresso econémico,
social e ambiental dos paises de baixa e média renda”. O Grupo AFD é composto pela AFD, sua filial
para financiamento do setor privado Proparco e, recentemente incorporada, a agéncia para cooperacao
técnica Expertise France, que auxilia no desenvolvimento de politicas publicas.

No Brasil, a AFD mantém um escritério em Brasilia* e atua via empréstimos ao setor publico e
privado (este ultimo através da Proparco), mobilizacdo de fundos para apoio técnico especializado, por
meio de apoio-consultoria e de dialogos sobre politicas publicas. Esta comprometida a “promover um
modelo de desenvolvimento sustentavel e solidario, sendo o clima uma forte marca de sua intervencao
na regido”. Seus eixos de trabalho no Brasil sdo: Dar apoio a territérios urbanos, Promover a transicao
energética e Tecer parcerias para os ODS e o clima. Em todos os eixos, trabalha prioritariamente em
parceria com governos municipais, estaduais, ministérios e érgaos publicos.

Um exemplo de iniciativa multissetorial da AFD € o projeto com o0 Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais, que visa a reducao da emissado de gases de efeito estufa nos setores de transporte urbano, energia e
manejo de residuos em diversos municipios. Através de financiamento direto e cooperacao técnica, o projeto
envolveu instancias publicas no estado e mobilizou recursos privados, além de instituicdes francesas envolvidas
no suporte técnico a implementacdo das medidas®.

Recentemente, a AFD lancou um projeto com a sociedade civil intitulado “Terrindigena”, para
0 apoio a 18 comunidades indigenas no Brasil, na Colémbia e no Equador. Os objetivos do projeto sao
a melhoria das condicdes de vida nas comunidades e a protecédo de 17 milhdes de hectares na floresta
amazonica. No Brasil, o parceiro sera o Instituto de Pesquisa e Formacao Indigena (lepé) e ira envolver
diversas organizagdes da sociedade civil e ONGs com trabalho com comunidades indigenas na Amazonia.

3 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/29927d90- en/index.html?itemld=/content/compo-
nent/5e331623- en& csp =b14d4{60505d057b456dd1730d8fcea3&item|GO=0ecd&i-
temContentType=chapter

4 https://br.ambafrance.org/Agencia-Francesa-de-Desenvolvimento-4604

5 Para maiores informacdes sobre projetos apoiados no Brasil: Rechercher | Proparco —
Groupe Agence Francaise de Développement
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O projeto complementa a iniciativa TerrAmaz, lancada em 2020, que visa 0 combate ao desma-
tamento e a transicdo a um modelo sustentdvel de desenvolvimento, com foco em Paragominas (PA) e
Cotriguacu (MS), além de outras regides na Colémbia, no Equador e no Peru.

A AFD também atua em parceria com a Embaixada da Franca no Brasil, gue mantém o Servico
de Cooperacao e Acao Cultural (SCAC) para iniciativas nas areas de artes e cultura; lingua francesa e
educacdo; ensino superior, ciéncia e inovacdo; governanca (modernizacdo do Estado, direitos humanos
e justica) e desafios globais (desenvolvimento sustentavel e saude). O SCAC possui escritérios regionais
em Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte e trabalha em parceria com diversas organizacoes
francesas presentes no Brasil, como o Centro de cooperacao internacional em pesquisa agronémica
para o desenvolvimento (CIRAD) e Campus France, além da AFD.

Apoio a Organizacoes da Sociedade Civil

Além dos 6rgéos oficiais, a cooperacao francesa apoia OSCs para o cumprimento de seus objetivos.
Dos 5% da ODA direcionados as OSCs (480 milhdes de délares em 2019), 67,6% sdo repassados a
ONGs baseadas na Franca, 19,6% para ONGs internacionais e somente 7,9% para ONGs baseadas nos
paises receptores.

Sao poucas as organizacdes francesas com trabalho significativo com OSCs no Brasil. Destaca-se
o trabalho da CCFD — Comité Catdlico contra a fome e o desenvolvimento — Terra Solidaria. Primeira
ONG francesa de solidariedade e desenvolvimento internacional, a CCFD-Terre Solidaire trabalha ha
60 anos ao lado daqueles que lutam diariamente contra todas as causas da fome e que enfrentam as
injusticas do atual modelo de desenvolvimento. Para enfrentar esses flagelos, ela foi um dos primeiros a
optar por agir de forma diferente e sustentavel, trabalhando em parceria com mais de 500 organizacoes
em 67 paises. No Brasil, mantém parcerias com OSCs e movimentos sociais atuando pela promocédo de
iniciativas sustentaveis e pela promocao dos Direitos Humanos.

A Caritas Francesa (Secours Catholique-Caritas France) € uma associacao sem fins lucrativos,
reconhecida como de utilidade publica e presente no @mbito global por meio da rede Caritas Internationalis,
uma das maiores redes de solidariedade internacional do mundo, que reldne 165 organizacdes catdlicas.
Sua atuacdo é contra a pobreza e a exclusao, na Franca e no mundo, realizando suas missées em
colaboracé@o com atores locais, nacionais e internacionais. Na Franca, tém projetos contra a pobreza
energética e digital, acesso a direitos e a alimentos de qualidade. Em 2020, na Franca, publicou um
importante estudo sobre Fome e Dignidade, estimando que entre 5 a 7 milhdes de pessoas precisavam
de ajuda alimentar e se encontravam em uma situacao de grande vulnerabilidade, pois a pandemia
havia exacerbado a intensidade da pobreza ja experimentada

No ambito global, atua em emergéncias, no desenvolvimento de programas de longo prazo e
na mobilizacdo internacional pelo direito a alimentacdo. Informam o publico em geral e 0s convidam
a apoiar projetos internacionais. No Brasil, apoia projetos e visibiliza os temas da reforma agraria,
Amazénia (a Rede Panamazodnica REPAMP) e direitos humanos. Em 2020, tinha como principais parceiros
o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a Articulacdo Semiarida Brasileira (ASA),
no projeto da agua para a regidao Nordeste, e a AS-PTA - Agricultura Familiar e Agroecologia (Aspta),
na promocao da agricultura familiar nas favelas do Rio de Janeiro.

A rede global Veterinarios Sem Fronteira (Vétérinaires Sans Frontiéres), na sua acao francesa,
tem apoiado (MST) na sua acao junto ao movimento camponés do Haiti.

6 Au Brésil, les peuples autochtones en danger | Secours Catholique (secours—catholique.org)




2. Cooperagao francesa no contexto pds pandemia

de Covid-19 e temas comuns de incidencia

Tendéncias

A Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD) tem se mobilizado para responder a emergéncia
sanitaria e econdmica e traduzir em acdes 0s compromissos assumidos pelo governo francés em matéria
de apoio aos paises prioritarios da ajuda publica francesa ao desenvolvimento, ou seja, principalmente
em beneficio dos paises da Africa e do Oriente Médio’. Na América Latina e na Asia, a AFD atende aos
pedidos de seus parceiros e prepara as operacdes em modo acelerado para responder a crise sanitéria
e as suas consequéncias econdmicas e sociais, principalmente sob a forma de linhas de crédito para
apoiar as pequenas e médias empresas penalizadas pela paralisia da economia e sob a forma de financia-
mento orcamental para apoiar as politicas publicas de combate a epidemia. Também iniciou discussoes
com varios de seus parceiros membros do Clube dos Bancos de Desenvolvimento (IDFC) para preparar
programas e projetos de resposta a crise sanitdria em seus paises ou regides de intervencdo. No caso
da regido, estd a cargo do Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF).

Neste ultimo periodo as OSCs brasileiras tém sentido um aumento constante da busca por
informacao sobre o Brasil, dados concretos sobre 0 que esta acontecendo, principalmente em relacao
as violacdes dos direitos humanos, a Amaz6nia, hoje uma prioridade central nas politicas, que desde
2020 conta com a palavra de ordem “Contra desmatamento, nao ratificacao do acordo UE-Mercosul”.
As agéncias nao governamentais, que tém aumentado a solidariedade e os recursos com o Brasil,
desempenham um papel importante no apoio as lutas dos povos indigenas. Um exemplo é no Estado
do Acre, onde o0 governo local, sem qualquer consulta as comunidades, possui um projeto de carbono
imposto com fundos alemaes e estadunidenses, desde 2010.

Na pratica, esse projeto tem significado a hipoteca dos territdrios indigenas, nao trazendo nenhum
beneficio, pois fala de protecdo mas terceirizou, sem critérios transparentes, recursos para organizacoes lo-
cais, gerando divisdes e restricoes ao uso dos territérios. Neste caso, a CCFD tem apoiado a participacdo de
liderancas indigenas em féruns nacionais e internacionais (COPs, Féruns Sociais, Férum Pan Amazdnico) para
visibilizar a farsa do projeto e os impactos para as comunidades. Da mesma maneira, 0s projetos no Brasil tém
participado em campanhas da CCFD para arrecadacao de fundos, atividades de campanha e comunicacao.

Essas acoes, juntamente com apoios emergenciais fora dos apoios regulares, tém sido avaliadas po-
sitivamente pelas OSCs brasileiras que recebem apoio da cooperacdo ndo governamental francesa. “Esses
apoios ajudam a enfrentar as dificuldades que organizacdes indigenas e indigenistas encontram para uma
articulacao eficaz frente as ameacas do agronegdcio (“boiada”) e da pandemia, ou seja, do desmonte hoje
€m curso no pais, das politicas ambientais, dos direitos humanos e das politicas publicas inclusivas.”®

Em relacdo ao momento atual, as OSCs brasileiras sentem que, por parte da cooperacao francesa,
tem aumentado a preocupacao com a defesa dos direitos territoriais e da autossustentacdo dos povos
indigenas. Frente a pandemia, as comunidades tiveram que diminuir os rocados familiares, piorando
as situacoes ja existentes de vulnerabilidade alimentar e desnutricdo. A isso se somam as muitas idas
as cidades pelo tema de saude, vulnerabilizando ainda mais as comunidades.

Embora haja o aumento da solidariedade, crescem também as exigéncias burocraticas, como
a elaboracéao de grandes relatorios e auditorias semestrais para pequenos valores. Essa situacao gera,
algumas vezes, certa desproporcionalidade entre as exigéncias e o volume dos recursos, em uma ten-
déncia de “tecnificar as relacoes”.

7 https://www.afd.fr/pt/actualites/todas—respostas—da—afd—crise—do—covid—19
8 Entrevista CIMI — Amazdnia Ocidental.
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Incidéncia:

O tema climatico é hoje a prioridade da cooperacao francesa. Pelos sérios retrocessos na ques-
tdo ambiental por parte do governo atual, as denuncias dos pagamentos dos servicos ambientais, a
necessidade do apoio a luta pela demarcacao e contra as invasoes aos territorios indigenas, este tema
tem sua importancia frente a atual conjuntura e deve se tornar ainda mais importante nos dialogos.

Um bom exemplo de acao de incidéncia tem acontecido através da ONG internacional Centro
de Analise de Crimes Climaticos (CCCA em inglés), que aglutina promotores e profissionais da aplica-
¢cdo da lei, destinada a apoiar e ampliar a acao climatica judicial em todo o mundo em nivel nacional e
internacional. No Brasil, a CCCA construiu uma ampla e diversificada rede de parceiros, que vao desde
autoridades brasileiras e estrangeiras, incluindo a Europol®, ONGs locais e internacionais, além de or-
ganizacdes populares e indigenas brasileiras. A CCCA trabalha com seus parceiros para inspecionar a
cadeia de abastecimento de alguns dos principais matadouros do Brasil € avalia se o0 gado processado
nesses matadouros € origindrio de terras que foram desmatadas ilegalmente, se a terra esta sob em-
bargo federal ou se ha outras ilegalidades em sua cadeia de abastecimento, como trabalho forcado ou
violéncia contra os povos indigenas. Além disso, examinam as estruturas financeiras desses matadouros,
bem como suas ligacdes comerciais dentro e fora do Brasil e no exterior.

Como exemplo dessa abordagem, a CCCA forneceu evidéncias e analises para apoiar litigios na
Franca contra o gigante de supermercados Casino sobre o0 desmatamento e violactes dos direitos hu-
manos. A CCCA estabeleceu que o Casino comprava regularmente carne bovina de trés matadouros de
propriedade da JBS, uma empresa multinacional de empacotador de carne. Os matadouros originaram
gado de 592 fornecedores responsaveis por pelo menos 50 mil hectares de desmatamento entre 2008 e
2020, impactando o desmatamento ilegal no Brasil. A Casino € a maior empresa de varejo de alimentos
da América Latina e é conhecida por estar exposta ao risco de desmatamento em sua cadeia de for-
necimento de carne bovina. Esta também € a primeira vez que uma rede de supermercados francesa é
levada a tribunal por causa do desmatamento sob a lei francesa de diligéncia prévia (due diligence em
inglés). Isso torna possivel que organizacdes indigenas do Brasil e da Colémbia solicitem indenizacao
pelos danos causados as suas terras e seus meios de subsisténcia.

Nesta experiéncia, o CCCA tem trabalhado com a ONG francesa Envol Vert cuja missédo € a
protecdo florestal e o desenvolvimento rural. Desde 2011 lutam pela preservacdao das matas e da bio-
diversidade na América Latina (fundamentalmente Brasil e Coldmbia) e Franca, criando vinculos com
as comunidades locais para promover iniciativas de conservacao, participar no desenvolvimento rural
sustentavel e desenvolver alternativas econdmicas ao desmatamento. Envol Vert também trabalha para
conscientizar através de campanhas de impacto global, como a do Casino que, no Brasil, contou com o
apoio da Repérter Brasil e do Instituto Centro de Vida, na completa pesquisa sobre a cadeia produtiva
da carne e os efeitos no desmatamento da Amazonia. Em sua visao, o incremento do desmatamento e
0 aumento da sensibilidade sobre este tema tem permitido o fortalecimento das relacoes de trabalho
entre as organizacdes da Franca e do Brasil. Isso tem possibilitado resultados como a paralisacdo de
negociacdes de tratados comerciais sem condicionantes para a protecao do meio ambiente, através de
um aumento da pressao interna e externa.

Em outro campo de atuacao da solidariedade francesa, em dezembro de 2018, dada a
crescente criminalizacao dos movimentos sociais no Brasil, 18 organizacdes francesas de solidariedade
internacional decidiram lancar uma coalizdo para fazer convergir suas acées em favor da democracia
brasileira. A Coalizdo Solidariedade Brasil, em parceria com OSCs brasileiras, “desenvolve na Franca
e na Europa acobes de sensibilizacdo, de visibilidade e de defesa dos direitos, especialmente com os

9 Agéncia da Unido Europeia (UE) responsavel por garantir o cumprimento da lei, sediada
em Haia, Paises Baixos. Presta apoio aos 27 Estados—Membros da Unido no ambito da luta
contra as formas graves de criminalidade internacional e de terrorismo e colabora com paises
e organizacoes internacionais.




grupos vulneraveis”. Para isso, lancaram uma campanha intitulada “O Brasil resiste. Lutar ndo é um
crime”, criando um barémetro, como instrumento para o monitoramento da situacao brasileira, em
relacao a pressao sofrida pela sociedade civil desde o golpe de 2016, com importantes relatorios para
os anos 2019 e 2020. Os principais temas trabalhados sao: direitos dos povos indigenas, conflitos
socioambientais (especialmente na questdo das barragens), violéncia contra as mulheres, racismo e as
violéncias policiais, liberdade de expressao, moradia, acesso a terra, educacdo e comunidade LGBTQIl+.

Conclusao: Aprendizados e desafios para o fortalecimento

da cooperacao com as OSC e a promogao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdveis (ODS)

Pelo volume de informacodes coletadas, a principal conclusado é a necessidade de retomar e/ou
fortalecer as parcerias entre organizacdes francesas e brasileiras, tendo como mira um amplo leque de
solidariedade e cooperacédo. As parcerias mais produtivas tem sido aquelas com foco em evidenciar e
analisar problemas locais vinculados a atores ou acdes internacionais. Um exemplo € o trabalho contra
os grupos de distribuidores franceses, combinando proposicoes de solucdes locais e a sensibilizacao dos
consumidores da Franca sobre os impactos do desmatamento e dos retrocessos em politicas publicas
e legislacdo ambiental hoje no Brasil.

Além disso, o fortalecimento da parceria entre organizacoes brasileiras e francesas possibilita
uma incidéncia eficiente sobre os governos da Franca e da Europa, gerando pressao interna e externa
para que 0s acordos comerciais internacionais contemplem condicionantes para a protecao do meio
ambiente, a exemplo do Unido Europeia- Mercosul). Nesse sentido, também podem influenciar decisdes
sobre a ajuda financeira a projetos com comunidades, explicitando a necessidade de que os fundos do
governo francés para questdes climaticas ndo sejam utilizados somente para compensacoes.

A fluidez das relacdes politicas histdricas entre os dois paises faz com que a pauta da solida-
riedade com a América Latina e o Brasil possa ser reforcada na Franca. Apesar da crise das relacoes
internacionais, em funcdo das posturas do governo brasileiro em relacdo ao francés, com rompimentos
frequentes de principios fundamentais nas relacdes diplomaticas, somado aos riscos do cenario das
eleicdes em ambos 0s paises colocam sobre o futuro, € possivel fortalecer relacdes politicas em temas
como os impactos climaticos sobre comunidades e a soberania alimentar, reforcando uma cumplicidade
historica que tem sobrevivido, historicamente, a reducao das agendas oficiais comuns.
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Introducao

Nas décadas de 80 e 90, a cooperacado nao governamental holandesa teve uma importante
contribuicao na construcao e no fortalecimento de grande parte das Organizacdes da Sociedade Civil
(OSCs) brasileiras. Por diferentes razdes, tais como priorizacées geograficas, desencontros tematicos
ou pressodes de seus publicos, a maioria dessas agéncias ja ndo estdo presentes no Brasil. O fato do
Brasil ser considerado um pais ndo prioritario na lista da cooperacdo governamental holandesa foi
um fator importante para agéncias, que necessitam de recursos publicos para sobreviver, deixarem
o Brasil. Para Robert Wiggers1, ha 15 anos quando o Brasil atingiu o status de pais de renda média
na lista Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), impactou muito o
financiamento disponivel para o Brasil e o governo holandés decidiu concentrar sua cooperacdo com
0 Brasil em Assisténcia e Comércio primeiro e, depois, apenas no Comércio.

Em 2020, o Processo de Articulacao e Dialogo (PAD) e a Associacao Brasileira de ONGS
(ABONG) realizaram o estudo “A Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID) pds 2015:
agendas para as Organizacoes da Sociedade Civil brasileiras” (Maria Elisa Huber Pessina e Elsa Sousa
Kraychete). O presente documento tem os objetivos de atualizar este estudo, aprofundar elementos
referentes a cooperacao holandesa Brasil, oferecer argumentos para subsidiar acées de incidéncia
por parte das OSCs brasileiras sobre politicas de cooperacao e contribuir para futuras oficinas de
formacao em cooperacao internacional, visando ampliar a participacdao de organizacdes brasileiras
no debate.

Este documento busca aprofundar documentos oficiais do governo holandés, da OCDE e das
agéncias de cooperacdo com atuacao relevante no Brasil, em uma identificacdao nao-exaustiva de
atores. Foram realizadas seis entrevistas semiestruturadas com representantes de organizacoes
holandesas, de OSCs brasileiras e consultorias especializadas.

1 Entrevista com Robert Wiggers, Assessor de Programas da Gansos Selvagens



Programas e principais focos

Cooperacao Oficial

Dentre os paises que compdem o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (DAC) da OCDE, a Ho-
landa é o sétimo maior doador, com o total de 5.4 bilhdes de ddlares estadunidenses para a assisténcia
oficial ao desenvolvimento, sendo que essa soma corresponde a 0.59% do seu PIB. A Holanda é conhe-
cida por articular, de maneira proativa, a cooperacao para o desenvolvimento com o comércio, sendo o
pais lider na ajuda para essa are economica. Segundo relatério da OCDE de 20202, a Holanda, através
do seu organismo oficial de desenvolvimento (ODA em inglés, do original Officiéle Ontwikkelingshulp
em neerlandés), possui “um definido foco geografico e temdatico e é um dos lideres de apoio a igualdade
de género e organizacoes das mulheres”. O governo tem trés ambicdes no ambito da cooperacao para
0 desenvolvimento: “a erradicacdo da pobreza extrema no periodo de uma unica geracao; a promocao
de sustentabilidade, inclusive crescimento que beneficia as populacdes mais pobres e mais vulneraveis
em todas as partes do mundo; contribuir ao sucesso das suas empresas nacionais no exterior”.

Suas areas tematicas prioritarias, focadas nos direitos e oportunidades das pessoas sao:
a) Seguranca;

b) Ordem juridica;

¢) Gestao de recursos hidricos;

d) Alimentos e agricultura;

e) Saude e direitos sexuais e reprodutivos (em busca de nascimentos sadios e desejados,
partos seguros e a livre escolha de parceiros)3.

Resiliéncia local e acdo climatica, com crescente foco na adaptacdo e promocédo do empreen-
dedorismo sdo prioridades emergentes, juntamente com o compromisso de formar e apoiar aliancas e
fortalecer a contribuicdo do setor privado para a cooperacdo para o desenvolvimento.

Segundo seu documento de politica sobre desenvolvimento e comércio “Investindo na projecao
global: Para o Mundo, para a Holanda” (2018), o pais prioriza seus recursos para as regides africanas do
Sahel, Chifre e norte e o Oriente Médio, com a visao de combater as causas da pobreza, imigracao irregular,
terrorismo e mudancas climaticas.

A maior parte do orcamento € administrada pelo Ministério de Relac6es Exteriores e 0 Banco Holandés
de Desenvolvimento empresarial (FMO )* mobiliza recursos adicionais do setor privado, com cerca de 30%
destinados aos paises em contexto de fragilidade ou de baixos ingressos. Em 2020 a Holanda distribuiu 289
milhdes de ddlares estadunidenses para as respostas dos paises parceiros ao COVID-19, sendo 37 milhdes
para investimentos relacionados a saude.

2 OECD (2020), Development Assistance Committee Members and Civil Society,
The Development Dimension, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/51eb6df1-en
3 Cooperacio para o desenvolvimento: Paises Baixos e Brasil | Brasil | Holandaevoce.nl

4 0 Brasil, juntamente com Africa do Sul e India, faz parte, desde setembro de 2020 da
iniciativa Lab - Inovacéo Global para Financa Climatica, dirigida a apoiar fundos privados para
a acgdo climatica nos paises em desenvolvimento. Mais detalhes (em inglés) em: news - The
Lab launches eight new finance solutions to drive climate action and green recovery - FMO
A lista completa de projetos conjuntos encontra-se em: Brazil FMO
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Embaixada Real da Holanda no Brasil

Como a promocao e garantia dos direitos humanos em todo 0 mundo sdo algumas das prioridades
da politica externa do governo holandés, a Embaixada no Brasil lanca o Fundo de Direitos Humanos -
Brasil, criado para oferecer subsidios a organizacdes que trabalham para promover os direitos humanos,
sob 0 escopo das prioridades estabelecidas pelo governo holandés. Para 2022 as prioridades foram:
liberdade de expressdo e de imprensa, liberdade de religido e crenca, apoio a defensores dos direitos
humanos e espaco para a sociedade civil, direitos iguais para pessoas LGBTI+, direitos iguais para
mulheres e meninas, promoc¢ado da ordem juridica internacional / Estado de direito.

Em 2022, o Fundo esteve disponivel para pessoas juridicas de direito privado, incluindo
Microempreendedores Individuais e Micro e Pequena Empresas com CNPJ valido se atuante no Brasil
ou organismo internacional. Foram elegiveis projetos que necessariamente abordaram ao menos uma das
seis prioridades do Fundo de Direitos Humanos listadas acima e que fossem integralmente executados
no Brasil, apos 01 de abril de 2022 e no mais tardar, 20 de dezembro de 2022. O valor maximo da
contribuicdo financeira para um projeto de longa duracdo, acima de 18 meses, foi de R$ 395.000,00
para “projetos de organizacdes experientes ou com base em iniciativas bem-sucedidas similares ja
existentes”. Existe também um edital publico sobre "Conexdes Culturais - Cidades Habitaveis”, que
busca “facilitar a cooperacao internacional entre a Holanda e o Brasil na drea de cultura, e envolve a
Embaixada e os Consulados Gerais e convida instituicoées culturais, artistas, profissionais de cultura,
designers, escritores, poetas, fotografos, tecndlogos, musicos, cineastas e historiadores a apresentarem
propostas que visam o intercAmbio entre esses dois paises”.®

Cooperacao nao governamental

Desde a década de 80, a cooperacdo ndo governamental holandesa contribuiu para o
fortalecimento da sociedade civil brasileira. Com naturezas bastante distintas, agéncias como Novib
(atualmente OXFAMNOVIB), Cebemo (posteriormente Organizacao Catdlica para Ajuda a Emergéncias
e Desenvolvimento - Cordaid), ICCO®, Solidaridad (hoje SolidaridadNetwork), apoiaram os esforcos
pela democracia no Brasil ainda no final do periodo da ditadura. “Em 1989 a ICCO, como precursora, ja
construia suas politicas para o pais de maneira participativa com seus parceiros. A Novib teve um papel
importante pois apoiava sujeitos sociais e ndo projetos e realizava consultas anuais via uma plataforma
de contraparte. Na época, ela possuia dois Grupos de Trabalho muito importantes: um sobre género, que
ajudou as medias e grandes ongs a entender a perspectiva de género e mudar as posicées machistas dos
anos 90; outro inédito sobre indicadores, que sistematizava a importancia de contar com pardmetros
objetivos no planejamento e que marcou o debate no periodo”.’

Para Sérgio Haddad, “havia uma diferenca importante no modelo holandés, que incluia também
uma organizacao laica, a Novib, com o objetivo de criar uma distribuicdo adequada dos recursos, em
termos de filiacdo ou ndo as Igrejas”®. Em entrevista a Jan van Bentum, oficial de projetos da ICCO quem
esteve indmeras vezes no Brasil, ele pontuava que “o fundamental nas acdes de cooperacéao internacional
naquele momento era a criacdo de condicbes para que as pessoas excluidas pudessem ter mais espaco
para participar dos processos de tomada de decisdo naquilo que dizia respeito as suas vidas”®.

5 Mais informag8es em: Chamada Aberta — Conexd&es Culturais, Cidades Habitaveis 2022
| Boletim de noticias | Holandaevoce.nl

6 Em 2021, ICCO e Cordaid realizaram uma fusédo para “juntar forcas, aumentando o im-
pacto de trabalhar os desafios globais atuais, unindo o setor de desenvolvimento holandés
e adaptando-se as necessidades do desenvolvimento internacional”. Em Our history —
Cordaid International

7 Entrevista com Domingos Armani

8 Sergio Haddad em http://dx.doi.org/10.1590/0103-730720140750 — péagina 7

° |dem pagina 11




As maiores agéncias holandesas eram tradicionalmente muito dependentes dos subsidios do
governo holandés. “Com a diminuicdo do financiamento oficial do governo disponivel para o trabalho
no Brasil, muitos deles pararam suas relacdes com parceiros. As mudancas de prioridades na politica
holandesa, além do impulso, um tanto estimulado pelo préprio governo como pela midia de que a
ajuda holandesa estava muito difundida, fez com que a maioria das agéncias parasse completamente
de apoiar parceiros no Brasil”1°.

Atualmente ainda estdao em vigor experiencias interessantes, com destaque para a Gansos
Selvagens (Wilde Ganzen em neerlandés), fundada em 1957 com a missao de reduzir a pobreza e
a desigualdade através de iniciativas lideradas pelas comunidades. “N0Os apoiamos organizagoes
comunitarias no Sul Global e os seus parceiros holandeses na busca de fundos para, conjuntamente,
conseguir um futuro melhor porque acreditamos que as comunidades devem ter o controle sobre o
seu proprio desenvolvimento". No Brasil, apoia, desde 2006 a Coordenadoria Ecuménica de Servico
(CESE). Possui uma iniciativa considerada interessante, a “Mude o Jogo” (Change the Game Academy
em inglés), que é um programa de capacitacao para organizacdes comunitarias e pequenas ongs em
14 paises de renda baixa e média, incluindo aprendizado virtual e presenciais e “coaching” individual
sobre arrecadacao eficaz de recursos nacionais e internacionais.

Hivos, o Instituto Humanista para a Cooperacao para o Desenvolvimento (do neerlandés Huma-
nistisch Instituut voor Ontwikkelingssamenwerking) é uma instituicao internacional com sede em Haia,
Holanda, que apoia OSCs na Africa, América Latina, Oriente Médio e Asia. Junto com os povos indigenas e
comunidades locais, tem o projeto Todos os olhos na Amazdnia no Brasil, Equador e Peru, que coleta infor-
macoes sobre a destruicdo da floresta, por meio de imagens de satélites, niveis de desmatamento e detecta
violacao dos direitos humanos com drones e celulares. “N6s fazemos uso pleno das solucdes tecnologicas
e do conhecimento local para ajudar a defender os interesses dos povos indigenas €, ao coletar evidéncias,
trazemos mudancas estruturais através de lobby, campanhas de divuilgacao e aplicacao das leis"**.

A Fundacdo Laudes, sediada financeiramente na Suica, representa o campo de uma nova
filantropia que conta com um volume significativo de recursos. Ela teve uma presenca fugaz no Brasil,
trabalhando com parceiros para garantir direitos trabalhistas, acelerar a producéo de algodao sustentavel
e promover a transicdo para uma nova economia, com forte énfase na promocéao de género, igualdade
e inclusdo. Saiu do Brasil por motivo de reducédo de custos mas ainda apoia algumas OSCs brasileiras,
entre elas a ESPLAR, no seu trabalho junto a agricultoras e agricultores familiares do Ceara na producao,
para o comércio justo, do algodao agroecoldgico. 2

Desde 1995 a Fundacéao Porticus coordena os esforcos filantropicos da familia holandesa
Brenninkmeijer, com o objetivo de “criar um futuro sustentdvel onde a justica e a dignidade humana
florescam”. Na América Latina, cujos paises prioritarios sao Colémbia, Peru e Brasil, seu proposito é o
enfrentamento da desigualdade e apoio a grupos vulneraveis, com brande foco na Amazonia, a partir
da presenca das pastorais da Igreja Catdlica Romana, em uma perspectiva panamazonica. Possui sua
sede regional em Sao Paulo e ndo aceita receber projetos e busca as organizacdes que deseja apoiat.

A Fundacdo Bernard Home - Bernard van Leer Foundation com presenca ha mais de 30 anos no
Brasil tem na primeira infancia (0 a 5 anos) seu foco e missdo. Atualmente possui 25 projetos espalha-
dos no territorio nacional, com parcerias no ambito municipal em uma perspectiva tripartite, entre a
Fundacao, com apoio financeiro e técnico, organismos ou empresas e prefeituras, priorizando munici-
pios liderados por prefeitas negras e indigenas. Financia projetos pilotos e conta com um escritério de
3 personas de apoio em Sao Paulo.

10 Entrevista com Robert Wiggers.

11 Mais informacgdes (em portugués e inglés): TOA — O Programa Todos os Olhos na
Amazdnia (todoslosojosenlaamazonia.org)

12 Entrevista com Domingos Armani.
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As mais de 100 organizacdes holandesas que trabalham com o desenvolvimento internacional
pelo mundo contam com uma plataforma chamada Partos que, “por meio da defesa dos interesses de
seus membros, no campo da incidéncia, comunicagdo e inovag¢ao, ajuda os associados a trabalhar com
sucesso na criacdo de um mundo justo, justo e sustentavel para todos, se esforcando para conectar,
fortalecer, renovar e representar seus membros, a fim de contribuir para uma cooperacao efetiva no
desenvolvimento”. Partos representa organizacdes em varios féruns tanto em Haia, nos circulos euro-
peus como nas plataformas globais e na midia. Seu trabalho de incidéncia promove os interesses das
organizacdes na promocao de interesses conjuntos e influencia a politica em relacao ao publico, ao
setor privado e a politica. A equipe de lobby do Partos também apoia seus membros com as Parcerias
Estratégicas do Ministério das Relacdes Exteriores holandés.

As ONGs brasileiras e a parceria com a cooperacao holandesa

““A experiéncia de cerca de 30 anos de cooperacdo entre a FASE e as agéncias
holandesas de co-financiamento e apoio a projetos de organizacbes ndo governamentais
refletiu as profundas transformacoes do contexto socio-politico brasileiro e holandés ao
longo desse periodo. Ao longo dessas trés décadas, a FASE teve o apoio, em diferentes
momentos, de organizacdes holandesas como Cebemo (Cordaid), ICCO, Novib e Solidaridad
e enfrentou os desafios da sustentacao dessas complexas relacoes de parceria num contexto
crescentemente aaverso, sobretudo a partir da primeira década do século atual.

E preciso destacar o papel extremamente relevante da cooperacdo holandesa no periodo de
resisténcia democratica a ditadura e redemocratizacdo do pais — inclusive como parte de uma
estratégia do governo holandés de apoiar a oposicao a ditadura militar no Brasil atraves dos
seus bracos de acdo ndo governamentais. Organizacdes como ICCO e Novib tiveram papel
relevante no apoio a um leque de organizacées relevantes, que ia da CUT ao Cebrap. A partir
da redemocratizacdo, € inquestionavel o papel da cooperacdo holandesa no apoio a uma
agenda inovadora — apoiando a incorporacdo pelas ONGs e movimentos sociais de temas
como género, direitos humanos, sustentabilidade ambiental e igualdade racial. A partir da
primeira década do seculo, a cooperacdo holandesa passou por um processo de recuo politico
(condicionado pela hegemonia da direita neoliberal na Holanda e a aproximacédo das agéncias
com o setor empresarial na Holanda) — acompanhado em alguns casos da sua retirada do
Brasil. Nao obstante, como disse Kees (Biekart Anneke Jansen e Leilah Landim, Marchas e
contramarchas da cooperacao — a parceria ICCO-FASE (1983-2010), p. 185), “o que é bom
ndo deve ser esquecido”: a cooperacdo entre OSCs brasileiras e agéncias holandesas é uma
bela pagina da solidariedade internacional.”

Jorge Eduardo Saavedra Durdo - FASE



2. Cooperagao holandesa no contexto pos pandemia de Covid-1g
temas comuns de incidéncia e aprendizados

Embora a cooperacao ndo governamental holandesa no Brasil hoje seja residual no Brasil, com-
parada com o passado, ainda ha possibilidades de incidéncias conjuntas. Como a cooperacao oficial
vincula a assisténcia ao comércio e busca gerar oportunidades para as empresas holandesas, seria
importante, a partir dos aprendizados da experiéncia concreta da FASE Espirito Santo (ES):

* Monitorar, de maneira permanente, as politicas comerciais internacionais da Holanda, que
influenciam as politicas de cooperacao, tanto governamentais quanto ndo-governamentais, buscando
novas parcerias, atualizando relacdes para proposicdes conjuntas.

¢ Visibilizar as experiéncias de ac6es e processos conjuntos e consistentes, como coalizdes, pla-
taformas e redes. Em um momento de retrocesso e reducao de espacos da sociedade civil, bem como
de diminuicdo de recursos, atores de distintos campos sociais adquirem renovada importancia.

* Conhecer mais profundamente o movimento global de descolonizacao da cooperacao “Shift the power”
(mudando o poder em inglés) que é bastante forte na Holanda'3 e busca um novo parametro de cooperacao.

e Articular, de maneira inovadora, a combinacdo entre mudancas climaticas e combate a pobreza
e desigualdades, conectando os dois temas para aumentar as resiliéncias das comunidades rurais e
urbanas e recolocar o tema do modelo de desenvolvimento. Dependendo dos resultados das eleicoes
brasileiras, o tema voltara a ser parte das politicas publicas e do debate internacional e a sociedade
civil voltara a ter um papel na discussdo do modelo de desenvolvimento que favoreca o enfrentamento
das mudancas climaticas, principalmente sobre o papel especial da Amazodnia no debate internacional
e das desigualdades. Importante articular esse debate ao espaco urbano, ja que na sua grande maioria,
a cooperacao privilegia uma visao rural da questdao do meio ambiente, 0 que nao deixa de ser uma visao
ainda eurocentrista e neocolonial do pais.'*

e Atualizar o mapeamento das Iniciativas holandesas de desenvolvimento privado, que sao
pequenas organizacdes de pessoas voluntarias que arrecadam fundos na Holanda para um projeto
gue consideram "delas". “No passado, esses projetos eram iniciados por missionarios protestantes e
catolicos holandeses, turistas holandeses que se sentiam tocados pelas enormes diferencas entre ricos
e pobres no Brasil, que queriam fazer algo pelas pessoas que conheceram, e cidaddos holandeses que
trabalharam no Brasil e voltaram para a Holanda com o0 mesmo sentimento que precisavam fazer algo.
Essas Iniciativas de Desenvolvimento Privado foram apoiadas por uma infinidade de organizacées de
apoio. Todas elas, exceto Gansos Selvagens receberam subsidio do governo para igualar os fundos que
levantavam na Holanda. O numero dessas iniciativas tornou-se menor no Brasil, porque as missionarias e
missionarios morreram, o0s padroes turisticos mudaram com turistas holandeses se espalhando por mais
paises no Sul Global, mas certamente também porque muitas liderancas envelheceram e ndo encontraram
sucessores e sucessoras. Os jovens ainda apoiam iniciativas desse tipo, mas mudam as prioridades com
mais frequéncia e ndo apoiam a mesma causa por um periodo prolongado”.'®

* Aumentar a atencao na midia holandesa sobre o que estd acontecendo no Brasil, tanto no
contexto das mudancas climaticas, quanto no contexto dos Direitos Humanos. “O medo macico,
especialmente entre a juventude holandesa, sobre as mudancas climaticas, além dos crimes relacionados
aos direitos humanos do governo brasileiro, e o clamor pela guerra na Ucrania faz com que as pessoas
voltem a perceber 0 quéo importante é a sociedade civil para a protecdo da democracia, das pessoas e
do planeta"'¢

13 Para mais informacdes (em inglés) ver Shift the Power — Partos.
14 Discussao durante entrevista com Domingos Armani.

15 Entrevista com Robert Wiggers.

16 Entrevista com Robert Wiggers.
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Ao mesmo tempo, as OSCs precisam ter uma postura muito mais ativa e encontrar formas criativas
de atrair a atencao da midia e, posteriormente, da atencdo de doadores individuais e do governo holandés.

A FASE Espirito Santo (ES) tem uma experiéncia, ainda recente, de parcerias junto a
organizacoes da sociedade civil holandesa. As relacdes tiveram inicio quando as empresas
holandesas BOSALIS e VanOord estavam sendo monitoradas pelos crimes ambientais na
construcdo do porto de Suape no Recife (PE) e conheceram as ongs Both Ends!’, com
importante trabalho de monitoramento das agéncias de credito e exportacdo holandesas
que tem participacdo do governo holandés, e MilieuDefensie!®. Ambas tem participacdo
ativa na Campanha Global Anti Shell na América Latina, que teve importante vitdria juridica
na Corte Suprema da Holanda, por crimes da empresa na Nigéria. Atualmente apoiam a
Campanha “Nem um poco a Mais!”, contra a instalacao do porto central no municipio de
Presidente Kennedy no sul do Espirito Santo. Ambas as organizacdes de solidariedade
trabalnam com o tema da cadeia produtiva do petréleo, com processos de cooperacao
internacional “que passam por muitas acdo nos paises onde as decisbes sdo tomadas,
0 que ajuda a enfrentar o poder do outro lado e nos da uma articulacao internacional da
luta, o que é muito importante porque a pressao la fora funciona muito mais eficazmente...
temos uma otima relacao por meio de visitas regulares, conhecimento dos grupos locais,
acompanhamento das redes locais de zap”*°.

A area do porto € uma parte do PRE SAL, que é responsavel por cerca de 80% da
producdo de petrdleo e gas no Brasil e mobiliza muitas empresas holandesas. Porto Central
€ um mega investimento que inicialmente contava com 30% do porto de Roterda e 70% de
uma empresa brasileira e do governo estadual. Depois da saida do porto como investidor,
entrou a VanOord, em articulacdo com os consulados da Holanda do RJ e do ES, ja que a
empresa Shell opera na Bacia de Campos, no RJ. A projecao inicial era de 300.000 barris por
dia, com a proposta de varios terminais privados, refinarias para éleo diesel para 4500 navios
por ano. Até a entrevista com a pessoa responsavel na FASE ES, ndo havia sido possivel uma
reunido com a Embaixada da Holanda sobre o caso. Esse contato seria muito importante
porque, segundo estudos, o porto destruird a fonte de trabalho de mais de 400 familias de
pescadoras e pescadores em Kennedy e municipios vizinhos, que perderao o acesso ao mar,
com um impacto grande na destruicdo de corais e uma area de mais de 10.000 hectares
de restinga e alagados, na Mata Atlantica, afetando as comunidades quilombolas no sul do
Estado. A previsao de que, com a chegada de 3000 homens como mao de obra rotativa e
precdria e sem nenhuma condicionante, aumentara a violéncia contra mulheres e meninas,
contradizendo a prioridade internacional do proprio governo holandés. Até o0 momento ha
uma importante mobilizagdo popular contra o porto, que inclui a Igreja Catdlica Romana,
pois a obra destruird também o patriménio histérico do século 16, a Igreja Nossa Senhora
das Neves local de romaria histdrica que se encontra em processo no Vaticano para tornar-
se santuario. A ideia é mobilizar a conferéncia catélica holandesa.

Jorge Eduardo Saavedra Durgo - FASE

17 A organizacao busca fortalecer a sociedade civil global para obter influéncia critica sobre
decisdes e atividades que afetam os direitos das pessoas e do meio ambiente, incluindo
direito a dgua, alimento e um ambiente seguro para viver.

18 Milieudefensie (defesa Ambiental em neerlandés) é uma organizagcdo ambiental
holandesa fundada em 1971 por um grupo de cientistas responsaveis pelo informe ao Club
of Rome. Realiza pesquisas e produz seus préprios relatdrios, algumas vezes requisitados
pelo governo e também realiza agdes com outras organizagdes como o Partido Verde e a
Amigos da Terra.

19 Entrevista FASE-ES.
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Apresentacao

Ha mais de 30 anos, Brasil e Noruega mantém uma relacao considerada estratégica pelos dois
paises. A cooperacao em areas como meio ambiente, economia e povos indigenas inclui as esferas
governamentais, ndo governamentais e envolve até a monarquia do pais europeu. No contexto de reducao
dos espacos para a sociedade civil no Brasil, faz-se necessario atualizar as andlises sobre as relacdes
de cooperacao e sobre o papel que as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) podem cumprir para
aprofundar as relacdes de solidariedade pela democracia, justica e pelos direitos humanos.

Para tanto, em 2020, o Processo de Articulacdo e Didlogo (PAD) e a Associacao Brasileira de
ONGS (ABONG) realizaram o estudo “A Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID) pds
2015: agendas para as Organizacoes da Sociedade Civil brasileiras” (Maria Elisa Huber Pessina e Elsa
Sousa Kraychete). O presente documento tem os objetivos de atualizar este estudo, bem como aprofundar
elementos referentes a cooperacao norueguesa no Brasil e oferecer argumentos para subsidiar acoes de
incidéncia por parte das OSCs brasileiras sobre politicas de cooperacado. Dessa maneira, contribuird com
subsidios para futuras oficinas de formacdo em cooperacéao internacional, visando ampliar a participacéo
de organizacdes brasileiras no debate.

Este documento foi elaborado tomando como ponto de partida o estudo de PAD e ABONG.
Por essa razao, o texto evita repetir informacoes ja mencionadas no estudo anterior e busca aprofundar
em outros aspectos. Foram analisados documentos oficiais do governo noruegués, da Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e das agéncias de coopera¢ao com atuacao
relevante no Brasil, em uma identificacdo ndo-exaustiva de atores. Foram realizadas seis entrevistas
semi-estruturadas com representantes de organizacdes norueguesas, de OSCs brasileiras, da Embaixada
Real da Noruega no Brasil e consultor especializado.

O documento esta organizado em quatro secdes, além desta apresentacao:

1. Programas e principais focos da cooperacado nao governamental, oficial e as prioridades de acao;
2. Reflexdes sobre as mudancas na conjuntura pés-Covid-19;

3. Argumentos e questdes identificadas para o aprofundamento da incidéncia das OSCs;

4. Conclusao: sistematizacdo dos aprendizados e reflexdes para o proximo periodo.
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Programas e principais focos

Dentre os paises que compdem o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (DAC) da OCDE, a Noruega se
destaca por doar uma das maiores fatias de seu PIB (segunda maior porcentagem) — 1,1% em 2020. Desde
1976, o pais se mantém no grupo dos 5 maiores doadores da cooperacao no mundo'.

O Ministério das Relacdes Exteriores da Noruega é responsavel pela elaboracao da politica de
cooperacao, que se baseia nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e se da em cinco areas
prioritarias: Educacédo | Saude | Alteracdes climaticas, o meio ambiente e os oceanos | Desenvolvimento do
setor privado, agricultura e energia renovavel | Ajuda humanitaria. Direitos humanos, igualdade de género,
alteracdes climaticas/meio ambiente e combate a corrup¢ao sao consideradas questdes transversais.

A centralidade da agenda climatica e florestal na cooperacao internacional, somada ao interesse
energético das empresas norueguesas por petrdleo e tecnologia, fazem do Brasil um parceiro estratégico
- ainda que ndo seja um destinatario prioritario nas suas politicas de ajuda humanitaria e desenvolvimento,
como € o caso de paises da Africa.

A cooperacao oficial com o Brasil se da por meio de suas agéncias oficiais Norad (Agéncia Norueguesa
de Cooperacao para o Desenvolvimento) e Norfund (Fundo Noruegués de Investimento), instituicdo financeira
gue mobiliza recursos privados e os alinha com os ODS, além da Embaixada Norueguesa em Brasilia e apoio
via as OSCs.

Uma especificidade da cooperacao norueguesa € a simbiose e respeito mutuo existentes entre a
cooperacdo oficial e a ndo oficial e a busca por evitar duplicidades de trabalho e apoios. Um exemplo diz
respeito ao apoio aos povos indigenas, que inclui as esferas governamental, ndao-governamental e inclusive
a monarquia ha mais de 30 anos. A Noruega conta com um Parlamento Indigena e a luta do povo Sami e
tem, nas organizacodes indigenas apoiadas, uma agenda de interlocucao importante. Atualmente, dada a
politica de destruicao ambiental que afeta o povo brasileiro e, muito especialmente os povos indigenas,
a solidariedade tem sido bastante valorizada pelas OSCs no Brasil. Outra caracteristica singular é o forte
didlogo entre a sociedade civil e 0 governo noruegués no tocante a cooperacdo. Fruto disso foi observado
em relacao as articulacdes para a criacdo do Fundo Amazoénia, tanto na Noruega como no Brasil.

Embaixada Real da Noruega no Brasil

Atualmente a Embaixada apoia dezesseis organizacdes parceiras no Brasil, sendo oito indigenas, sete
socioambientais ndo-indigenas € um fundo para concessao de apoios a organiza¢des indigenas locais de médio
porte. O Programa Noruegués de Apoio aos Povos Indigenas reconhece “a importancia dos povos indigenas,
seus territorios e costumes tradicionais para a preservacao das florestas e para o equilibrio climatico”2.

No Brasil desde 1983, no inicio como um projeto piloto, 0 Programa tem a perspectiva de que os povos
indigenas possam contribuir para uma governanca socioambiental de longo prazo, sendo a linha de apoio mais
constante e antiga da Noruega a sociedade civil brasileira. Ao longo dos anos, a responsabilidade pela sua
conducao passou por varios 6rgaos como o Ministério das Relacoes Exteriores, NORAD, Centro de Pesquisa
sobre a América Latina e, desde 2002, como fruto de uma politica de descentralizacdo de Oslo, esta sediado
na Embaixada e conta com dois oficiais de programa e consultores.

1 OECD 2021
2 Embaixada Real da Noruega no Brasil [2]



Os objetivos do Programa sao:

1. Apoiariniciativas relevantes voltadas para o desenvolvimento e gestao sustentavel de terras
indigenas;

2. ldentificar e contribuir com iniciativas que promovem direitos das mulheres indigenas e
igualdade de género — fundamentais para o desenvolvimento econdmico, a distribui¢ao
justa, a paz e a democracia;

3. Contribuir para a promocao dos direitos dos povos indigenas, em conformidade com a Cons-
tituicdo Federal e os tratados internacionais ratificados pelo Brasil;

4. Contribuir para o fortalecimento de comunidades e organizacdes indigenas por meio de
apoio a programas de capacitacao institucional. Atividades também tém sido realizadas em
parceria com o governo brasileiro, como por exemplo a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI)
e 0 Ministério das Relacdes Exteriores.

O seu orcamento tem sido ampliado ao longo dos anos. Em 2013 e 2014 era de 25 milhdes de
coroas norueguesas, hoje cerca de 100 milhdes®, dada a avaliacdo positiva do bom trabalho realizado
junto a sociedade civil brasileira na gestao territorial e direitos dos povos indigenas. Dentre os impactos
positivos do Programa estdao o apoio as organizacdes indigenas e indigenistas durante o processo da
Assembléia Nacional Constituinte, o apoio institucional ao Conselho Indigena de Roraima (CIR) com a
consequente garantia da Area Indigena Raposa do Sol e as demarcacdes do territério Yanomami*.

Embora o foco inicial do Programa fosse apenas a Amazonia, hoje ha abertura para outros biomas,
por exemplo o cerrado. Também o apoio aos direitos indigenas foi assumindo uma dindmica nacional,
ampliando a atuacao do Programa para as regioes Nordeste e Centro-Sul, nas linhas de assegurar os
direitos e capacitacdo para a gestao das organizacoes. A perspectiva € de que o Brasil continue sendo
um pais chave na agenda internacional da Noruega, pelos temas de meio ambiente e o papel dos povos
indigenas na garantia dos territdrios e preservacado da floresta.

Norad e Fundo Amazonia

O foco do trabalho da Norad no Brasil é 0 manejo de recursos naturais, clima e meio ambiente.
Os recursos sdo baseados em uma pauta de resultados e estdo diretamente atrelados aos niveis de des-
matamento no pais (0 aumento do desmatamento em 2015-2016 levou a uma diminuicdo dos recursos
de Norad no pais em 2017).

NORAD coordena a Iniciativa Internacional Norueguesa sobre Clima e Floresta (em inglés,
Norway'’s International Climate and Forest Initiative - NICFI), que promove o apoio a organizacdes da
sociedade civil para reduzir a emissdo de gases estufa pelo desmatamento e degradacao das florestas
em paises em desenvolvimento (REDD+). Em 2020, um edital selecionou 39 parceiros para o periodo
2021- 2025. Das organizacdes selecionadas, cinco sao brasileiras (Comissao Pré-indio do Acre, ISPN,
IMAZON, Amigos da Terra, Fundacao Brasileira)®.

Além do apoio direto a OSCs, NICFI também promove iniciativas como a coalizdo para a
reducao das emissoes pela aceleracao das financas para as florestas (em inglés, Lowering Emissions
by Accelerating Forest Finance - LEAF) que agrega investimentos privados e governos locais para
financiar medidas de protecdo de florestas tropicais e subtropicais. Através de convocatdrias publicas,
a coalizao seleciona propostas de jurisdic6es que se comprometam com a diminuicdo do desmatamento e
degradacdo das florestas.

3 Aproximadamente 59 milhdes de reais, pelo cambio de 22 de janeiro de 2022 (1 coroa
=0,59 reais)

4 Segundo depoimento do Oficial de Programa entrevistado.

5 NORAD
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No contexto da Conferéncia do Clima COP-26, o LEAF anunciou a mobilizacado inicial de 1 bilhdo
de ddlares para financiamento das iniciativas. Governos estaduais brasileiros da regido amazdnica tiveram
suas propostas aprovadas em um primeiro processo de selecao técnica, e seguem em negociacado para
receber os apoios, sao eles: Acre, Amapa, Amazonas, Maranhao, Mato Grosso, Para, Roraima e Tocantins®.

Uma parte importante do apoio oficial acontece via Fundo Amazénia, SUSPenso € com repasses
congelados desde 2019. Criado em 2008 “para financiar projetos de governos, organizacdes da sociedade
civil e instituicdes de pesquisa de combate ao desmatamento, conservacao ambiental e fomento a
atividades econdmicas sustentaveis”’, o Fundo recebeu 3,1 bilhdes de reais da Noruega, 93,8% do total
recebido®. A suspensado do Fundo ocasionou a paralisacdo de projetos que ja estavam em andamento e a
proibicdo de novas iniciativas, impactando as OSCs e consdrcios no Brasil e colocando uma pausa forte
na cooperacdo oficial. Essa foi considerada uma medida “adequada e consistente”® com os principios
de garantir a participacao da sociedade civil (OSCs e povos indigenas) no Comité Orientador do Fundo.
O reativamento do Fundo foi condicionado pelo governo noruegués a diminuicao do desmatamento e a
um acordo sobre a estrutura de governanca ambiental, acdes que s6 devem ocorrer caso haja mudanca
de governo no Brasil apés as eleicdes de 2022.

Nessa conjuntura, tem se intensificado o apoio a ativistas ambientais e povos indigenas, dado
0 imenso impacto da destruicdo das agéncias estatais como Ibama, Funai, ICMBio e das politicas
ambientais, com um aumento de repasses para a sociedade civil. Segundo analise de uma pessoa
entrevistada, o fato de que a cooperacao norueguesa ja vinha atuando mais focada no apoio a sociedade
civil fez com que o pais fosse menos afetado pela conjuntura politica brasileira, quando comparado
com a cooperacao de outros paises. Uma parte dos recursos também foi canalizado para fortalecer o
trabalho da organizagcao nao-governamental Rainforest Foundation Norway sobre economia da floresta
e incidéncia internacional.

No entanto, o desmonte das politicas publicas e dos érgdos governamentais na esfera federal
ainda coloca desafios para a cooperacao oficial bilateral, a medida que cessa a contribuicao as politicas
publicas (como em governos passados) e ao trabalho da FUNAI, por exemplo. A canalizacdo de recursos
via governos estaduais pode ser considerada uma tendéncia e resposta da cooperacao a falta de vontade
politica do governo federal brasileiro na pauta ambiental.

Rainforest Foundation Norway

A Rainforest Foundation Norway é uma organizacao nao-governamental que atua pela
preservacao das florestas tropicais a partir da perspectiva dos direitos de seus povos. Seu trabalho
é financiado através de doacdes individuais, empresariais, de fundacdes e do governo noruegués.
A organizacdao mantém acordos de parceria com NORAD, NICFI, Ministério de Relacdes Exteriores e
Embaixada Real da Noruega. Um dos focos de seu trabalho é a Amazbnia, com especial atencao a Brasil,
Colémbia e Peru.

No Brasil, o trabalho de Rainforest foca nas bacias do Rio Xingu e Rio Negro, e em areas do
Nordeste da Amazonia. Atuam pela protecao e demarcacao de territorios indigenas e provéem assisténcia
para o0 manejo sustentavel dos territérios, melhoria das condicdes de vida e reconhecimento e efetivacao
dos direitos dos povos da floresta. Nesse sentido, promove também um trabalho com organizacdes locais
para incidir sobre as estruturas politicas e legais existentes e ampliar seus processos participativos.
O portfdlio de parceiros de Rainforest inclui desde organizacdes nacionais, como o Instituto
Socioambiental, até pequenas organizacoes indigenas de base.

6 The Leaf Coalition

7 Instituto Socioambiental (2019)
8 Richter (2020)

9 Definicdo de entrevistada/o.



Além disso, buscando reduzir o desmatamento também atua com atores comerciais selecionados
para transformar suas politicas e praticas relacionadas a exploracdo da Amaz6nia e suas commodities.
Monitora os impactos do setor privado noruegués e promove incidéncia para ampliar a responsabilidade
ambiental e social nos investimentos feitos na regiao.

A Cooperacdo ecuménica: Ajuda da Igreja da Noruega

Apds 25 anos de atuacao no Brasil, em 2015 a Ajuda da Igreja da Noruega (AIN)
decidiu interromper suas atividades no pais. A decisao fez parte de um movimento
de concentracdo do apoio global da agéncia e sua retirada de 8 paises para priorizar a
ajuda humanitaria, especialmente dgua e saneamento. Em sua longa trajetéria no Brasil
a AIN trabalhou com entidades e movimentos no apoio a projetos locais, em redes, e
com incidéncia politica, com destaque para o trabalho de apoio a juventude desde 1990.
AIN deixou um grande legado no Brasil, registrado aqui no depoimento de duas
organizaces parceiras:

“A Ajuda da Igreja da Noruega é um dos parceiros mais importantes de Diaconia.
Faz parte da histéria da organizacéo e foi fundamental para a consolidacao das acées de
Diaconia ao longo dos seus 50 anos. O apoio passou por diferentes dreas, desde a protecao
de Criancas e adolescentes aos direitos das juventudes, tanto nas regides metropolitanas de
Recife e Fortaleza quanto no semidrido do Nordeste, apoiando a experimentacao e pesquisa
de tecnologias sociais de convivéncia com 0 semidarido, especialmente sobre energias
renovaveis. Com a AIN, Diaconia ampliou as relacées, influenciando e contribuindo com
tecnologias de acesso a dgua e producdo de alimentos em Angola, na Africa. Todos esses
aspectos do trabalho com AIN estdo relacionados aos processos de Justica Social e Justica
de Género, ambos em dialogo com igrejas para promog¢do do ecumenismo e enfrentamento
aos fundamentalismos. Mesmo sem repasses de recursos sistematicos para Diaconia,
continuamos em parceria com AIN, entendendo as relacées institucionais e a cooperacao
internacional em diferentes ambitos e com diferentes valores. Para nds, o reconhecimento
da nossa acao e o fortalecimento de vinculos estimula a continuidade da luta por direitos
e o combate & desigualdade no Brasil. E importante destacar o lugar que AIN ocupa para
uma cooperacao internacional baseada em valores que respeitam a diversidade, que buscam
e promovem dialogo e fortalece a incidéncia politica coletiva para a garantia de direitos”.

Waneska Bonfim - Coordenacdo Diaconia

“Entre 1995 e 2015, a Acdo Educativa contou com a parceria da AIN na constituicao
€ consolidacdo de seu trabalho voltado aos direitos da juventude. A parceria de longo
prazo foi pautada por relacées de transparéncia, confianca, respeito e didalogo, e permitiu
0 desenvolvimento de saberes e experiéncias que muito contribuiram em processos de
formacéao e organizacdo de juventude e de criacdo e aprimoramento de politicas publicas
de juventude. Uma de suas grandes riquezas foi a promog¢do de intercambios entre
jovens brasileiros e noruegueses, que permitiram a experimentacdo € o refinamento da
compreensdo sobre o sentido da solidariedade. Infelizmente, a AIN decidiu ndo mais
atuar no Brasil e essa parceria se encerrou. E, na Noruega, a equipe que era responsavel
pelo trabalho com o Brasil levou seus conhecimentos e acumulos para a Rainforest”.

Maria Virginia de Freitas - Coordenadora Geral Acao Educativa

7 Agéncia Brasil: Noruega e Alemanha doaram 3,4 bilhdes para o Fundo Amazénia, 2020
8 Oliver Stuenkel (Fundacédo Getulio Vargas), em entrevista a BBC Brasil, novembro 2021.
BBC: “Porgue novo governo alemao pode ser ma noticia para Bolsonaro”, 2021
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2. Tendéncias da cooperagao internacional para o
desenvolvimento e contexto pds pandemia de Covid-19

As mudancas causadas pela pandemia de Covid-19 em ambito global afetaram as dinamicas
das OSCs brasileiras e geraram aprendizados em relacdo as formas e conteudos do trabalho.
Nas entrevistas realizadas, destacam-se as reflexdes em relacao ao mundo digital, a maior atencao
as politicas de cuidado e autocuidado internas as organizacdes e nos projetos, a necessidade de
construcdes mais coletivas (visando também enfrentar as sobrecargas de trabalho) e de flexibilidade
nos planos e orcamentos. Nesse contexto, também emergiu um novo olhar sobre o tema da ajuda
humanitaria e de emergéncias.

Ao analisar essas mudancas, é importante reconhecer que o pais ja vinha enfrentando um contexto
gue exigia novas posturas das OSCs, com a reducao dos espacos da sociedade civil somada a volta da
fome e do desmonte das politicas sociais. Esse momento histérico traz novos desafios que, em conjunto
com as implicacdes da pandemia, vdao desenhando novas tendéncias nas relacdes de cooperacao.

Nesse sentido, as parcerias tornam-se ainda mais importantes, e seu carater politico, ndo apenas
financeiro, cumpre um papel que ganha relevancia desde a posse do atual governo. Algumas praticas
destacadas pelas organizacdes norueguesas entrevistadas foram: a abertura para adequar os projetos a
nova e grave realidade politica e sanitaria, que tem impossibilitado as atividades presenciais e barrado
0 avanco nas titulactes de areas quilombolas e as demarcacodes de terras indigenas; o estimulo e a
autorizacao dos recursos para infraestrutura de comunicacao como compra de computadores, internet
e wifi; énfase na seguranca alimentar; apoio a manutencao das barreiras sanitarias organizadas pelas
proprias comunidades indigenas. Foram também criadas linhas orcamentarias especificas para o combate
a pandemia, pela compreensdo de que esta permanecera na agenda ainda por um tempo.

Neste ponto, uma avaliacdo positiva € a de como a ajuda humanitaria, traduzida em cestas basi-
cas, foi importante para fortalecer a economia da floresta, ao conter também produtos das comunidades
indigenas e ribeirinhas (projeto economia da floresta com o Instituto Socioambiental - ISA). Também
foi citado 0 apoio a vacinacdo dos povos indigenas no Xingu, estendendo para outras dreas de saude e
telemedicina, apos a instalacao de internet nas aldeias.

As OSCs com presenca junto as comunidades quilombolas e povos indigenas em areas remotas
e de dificil acesso reforcaram a constatacdo da auséncia total de uma politica de inclusdo digital no
Brasil. Para tanto, tem sido importante contar com apoio financeiro para a instalacdo de internet nas
comunidades remotas, o que tem propiciado a adocao de uma agenda virtual que “corta a sensacao de
isolamento das comunidades, que passam a se sentir acolhidas e, ainda que nao de forma fisica, podem
se comunicar com comunidades vizinhas e, inclusive, com 6rgaos governamentais”°.

O aumento do financiamento direcionado aos povos da floresta nesse periodo também se tornou
um desafio na agenda comum, uma vez que as organizagoes locais precisam manejar mais recursos e
demandas de maneira compativel e sustentavel com sua estrutura de gestao.

Para além das implicacdes do contexto pandémico e da politica brasileira, uma das tendéncias
da cooperacdo norueguesa no Brasil é a incidéncia sobre investimentos privados, exemplificada no
apoio do governo noruegués a iniciativa da Alianca da Floresta Tropical (Tropical Forest Alliance), uma
plataforma multissetorial focada na implementacdo de compromissos do setor privado com cadeias de
valor de soja, papel, carne e oleo de palma livres de desmatamento.

10 Citacao de entrevistada/o



No Brasil, a plataforma coordena uma iniciativa para promover dialogos entre diferentes setores
sobre politicas publicas contra o desmatamento e violacdo de direitos humanos, pela transparéncia
e cumprimento de medidas de protecao contra incéndios. A iniciativa, intitulada dialogo politico dos
investidores sobre desmatamento (em inglés, Investors Policy Dialogue on Deforestation - IPDD), também
é alvo de incidéncia da Rainforest Foundation, que atua pelo cumprimento dos objetivos identificados.

No entanto, é interessante observar o papel ambiguo do governo noruegués e de seus interesses
econd micos no Brasil. Setores da sociedade civil norueguesa denunciam que, apesar dos grandes
esforcos e recursos destinados a preservacao das florestas e contencdo do desmatamento, o governo
noruegués investe pesado em acdes de empresas mineradoras responsaveis por grandes danos ambientais
e sociais na regidao amazoénica - como € o caso da Hydro, envolvida em um escandalo ambiental de
vazamento de rejeitos téxicos no Para em 2018. Segundo o pesquisador Torkjell Leira, entre 2009 e
2019 o governo noruegués investiu 4,8 bilhdes de reais em medidas de protecao as florestas e direitos
indigenas, enquanto 24 bilhdes de reais foram investidos em atividades que podem ter impactos negativos
nas mesmas areas'.

3. Incidéncia para o fortalecimento dos programas

de cooperagao internacional via OSCs

Para o fortalecimento dos programas de cooperacao norueguesa via organizacdes da sociedade
civil, € importante considerar os seguintes pontos para incidéncia:

Com relacdo ao contexto brasileiro:

* Readequar o tema dos recursos financeiros como parte de uma estratégia de solidariedade
politica ao Brasil neste momento de grandes retrocessos. Para isso seria importante e necessaria uma
mobilizacdo ampla da solidariedade internacional, mesmo frente a diminuicao da participacdo das OSCs
brasileiras nos espacos e articulactes internacionais (quando comparada com as agendas de delegacdes
da sociedade civil em governos anteriores).

e Visibilizar as experiéncias de acdes e processos conjuntos e consistentes, como coalizoes,
plataformas e redes. Em um momento de retrocesso e reducao de espacos da sociedade civil, bem
como de diminuicdo de recursos, atores de distintos campos sociais adquirem renovada importancia.

* Atualizar o debate sobre a compreensao e a pratica das ajudas emergenciais (ou humanitarias)
no contexto da pandemia e pés pandemia e com as especificidades do contexto brasileiro. A partir do
exemplo de projetos que fomentam a economia local ao distribuir cestas basicas, buscar formas de
vincular acdes humanitarias a projetos politicos de longo prazo.

e Pesquisar e acompanhar as tendéncias de canalizacao de fundos via governos estaduais no
Brasil. Cobrar mais transparéncia e dialogo com a sociedade civil nas negociacdes dos acordos bilaterais.

* Incidir de maneira inovadora e incisiva, no debate sobre os fundamentos “técnicos” para
a conservacao e a preservacao do meio ambiente, que acontece muitas vezes em detrimento da
participacao de comunidades locais. A sociedade civil dos dois paises deve denunciar, pedagogicamente,
as dinamicas de poder e violéncia do Brasil e os impactos negativos de politicas de cooperacao
na area ambiental.

11 Kugler (2020)
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* Fortalecer o didlogo sobre a heterogeneidade dos povos da floresta junto aos parceiros
internacionais, para que o apoio ndo se restrinja a etnias especificas. Da mesma forma, incidir para
divulgar a complexidade da questao indigena no Brasil para além da Amazonia e fortalecer o0 apoio a
povos de outras regides do pais

Com relacao ao contexto noruegués:

* Acompanhar novas tendéncias possiveis nas agéncias de cooperacao, que estao reavaliando
sua rigidez em termos de responsabilidades (ou accountability) na gestao baseada em resultados (RBM
na sigla em inglés), quadros ldgicos e linhas de base apds o0 caos causado pela pandemia no ambito
global. Essa ideia parte da perspectiva de que as estruturas de monitoramento de desvios, tanto nas
organizacdes do Norte como do Sul, aumentam muito os custos operacionais (ou overheads) e consomem
energia que poderia ser usada para tratar de aspectos estratégicos.

e Aprofundar a compreensao do papel das agéncias nao governamentais na incidéncia com o
setor privado noruegués, sendo menos “repassadoras de recursos, intermediarias e doadoras, e mais
parceiras”. O caso da pressado/didlogo direto da Rainforest na empresa mineradora Hydro, que atua na
regiao de Oriximind, no Estado do Para, é um bom exemplo. Outro exemplo € a pressao exercida sobre
os investidores dos fundos de pensao privados noruegueses para que manifestem sua preocupacao
sobre o desmantelamento da governanca ambiental no Brasil.

* Monitorar, de maneira permanente, as politicas comerciais internacionais da Noruega, que
influenciam ou podem vir a influenciar as politicas de cooperacao, tanto governamentais quanto nao-
governamentais. Nesse sentido, atuar de maneira conjunta com organizacées como a Rainforest pode
fortalecer parcerias politicas com consideravel forca internacional.

e Buscar novas parcerias na Noruega para proposicdes conjuntas, atualizando traducodes

culturais nas novas relacoes. Considerando as mudancas nas dindmicas da cooperacao, buscar mais
complementaridade entre os espacos nacional e internacional.

4. Conclusao: Aprendizados e desafios para o fortalecimento

da cooperagao com as OSC e a promogao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (ODS)

Ao longo dos ultimos anos, as OSCs brasileiras manifestaram em diversas ocasides sua
solidariedade com as lutas de outros paises, principalmente do Sul, também como reflexo da politica
externa dos governos progressistas. Neste momento, dada a conjuntura brasileira, faz-se urgente uma
coordenacao ativa das OSCs de diferentes setores (movimentos indigenas, movimentos sociais urbanos
e rurais, sindicatos e centrais, partidos, igrejas e organizacées ecuménicas) para repensar a mobilizacao
politica internacional, amplificando as denuncias dos retrocessos (e atropelos) e gerando solidariedade
politica mais robusta.

Esse movimento, para ser efetivo, precisa equacionar a aparente contradicdo entre necessitar de
solidariedade politica e financeira e ndo se colocar como “recipiente passivo, de vitima”!?, nem aceitar
esse papel. Isso significa que as organizacdes precisam recolocar o tema da solidariedade no centro da
cooperacdo e debrucar-se sobre uma leitura precisa do contexto brasileiro e global. Assim, a proposicao
de temas e debates pode dialogar com questées emergentes em diferentes paises parceiros e levar em
consideracao suas nuances para fortalecer a cooperacao internacional.

12 Valentin (2021)



No caso da Noruega, a centralidade do tema ambiental e indigena na agenda das agéncias, por
um lado, e o papel importante das OSCs na implementacdo da cooperacao, por outro, sinalizam as
organizacoes brasileiras que existe espaco para um dialogo de mao dupla cada vez mais consistente.
E preciso aprofundar as trocas com organizaces como a Rainforest Foundation Norway e explorar as
possibilidades de relacionar a agenda ambiental com a agenda de direitos humanos no Brasil de maneira
integral. Vista a partir do Sul, a relacdo entre impactos climaticos e desigualdades tem muito a oferecer
as analises dos atores internacionais sobre como enfrentar os grandes desafios globais e avancar rumo
a implementacdo dos ODSs.

Em um momento de aumento das fragilidades ocasionadas pelas politicas governamentais e
pelo avanco dos fundamentalismos, as OSC brasileiras precisam desenvolver, em seus planejamentos,
indicadores que mecam o fortalecimento dos atores e suas articulacdes, e ndo apenas em relacdo aos
objetivos e metas especificas dos projetos. A partir dessa compreensao, podem intensificar e amadu-
recer dialogos com uma gama maior de parceiros.
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Apresentagao

A histdrica relacao entre Brasil e Reino Unido remonta ha décadas, e influenciou politicas em
diversos temas nos dois territorios. Durante os governos progressistas no Brasil, a diplomacia britanica
realizou diversas triangulactes das experiéncias de politicas publicas inclusivas brasileiras para paises
prioritarios da sua atencdo na Africa, coincidindo com as politicas para o Sul global desses governos.
No atual contexto de reducao dos espacos para a sociedade civil no Brasil, faz-se necessario atualizar
as analises sobre as relacdes de cooperacao e sobre o papel que as Organizacoes da Sociedade Civil
(OSCs) podem cumprir para aprofundar as relacdes de solidariedade pela democracia, justica e pelos
direitos humanos.

Para tanto, em 2020, o Processo de Articulacao e Didlogo (PAD) e a Associacao Brasileira de
ONGS (ABONG) realizaram o estudo “A Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID) pos
2015: agendas para as Organizacoes da Sociedade Civil brasileiras” (Maria Elisa Huber Pessina e Elsa
Sousa Kraychete). O presente documento tem os objetivos de atualizar este estudo, bem como aprofundar
elementos referentes a cooperacdo norueguesa no Brasil e oferecer argumentos para subsidiar acoes de
incidéncia por parte das OSCs brasileiras sobre politicas de cooperacao. Dessa maneira, contribuira com
subsidios para futuras oficinas de formacao em cooperacao internacional, visando ampliar a participacao
de organizac0es brasileiras no debate.

Este documento foi elaborado tomando como ponto de partida o estudo de PAD e ABONG. Por essa
razao, o texto evita repetir informacoes ja mencionadas no estudo anterior e busca aprofundar em outros
aspectos. Foram analisados documentos oficiais do governo britanico, da Organizacao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e das agéncias de cooperacdo com atuacao relevante no Brasil, em
uma identificacdo nao-exaustiva de atores e realizadas entrevistas semiestruturadas com representantes
de OSCs brasileiras. O documento estd organizado em quatro secdes, além desta apresentacéo:

1. Programas e principais focos da cooperacao nao governamental, oficial e as prioridades de acao;
2. Reflexdes sobre as mudancas na conjuntura pds-Covid-19;

3. Argumentos e questodes identificadas para o aprofundamento da incidéncia das OSCs;

4. Conclusdo: sistematizacdo dos aprendizados e reflexdes para o préximo periodo.



Programas e principais focos

Dentre os paises que compdem o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (DAC) da OCDE, o Reino
Unido é o terceiro doador em numeros absolutos. A estrutura da cooperacao internacional britanica
passou por uma reestruturacao em 2020. O Departamento para o Desenvolvimento Internacional (De-
partment for International Development - DfID) se juntou ao Escritério de Relacdes Exteriores e Comu-
nidade das Nacodes (em inglés, Commonwealth of Nations, ou simplesmente Commonwealth), dando
origem ao Escritério de Relacdes Exteriores, Commonwealth e Desenvolvimento (Foreign, Commonwealth
and Development Office - FCDO). O FCDO centraliza informacdes de projetos internacionais de todos
0s setores do governo britanico, e seu funcionamento € apoiado por 12 agéncias e 6rgaos publicos. Em
seu Plano de Resultados 2021-2022, o0 FCDO coloca entre suas prioridades “apoiar desenvolvimento
sustentavel e necessidades humanitarias; promover direitos humanos e democracia; estabelecer padroes
internacionais comuns”, além de atuar pelo aumento da influéncia do Reino Unido na ordem global.

Em uma polémica decisao em junho de 2021, o pais anunciou cortes no orcamento destinado
ao desenvolvimento, diminuindo a porcentagem do PIB para a cooperacao de 0.7 para 0.5%. Inimeros
estudos tém demonstrado os possiveis impactos dos cortes nos temas e paises onde a cooperacao
britdnica e ONGs internacionais atuam. Os cortes afetam os repasses a programas oficiais, ONGs e
organismos multilaterais.

A agéncia oficial do governo britanico para apoio as Organizacdes da Sociedade Civil em outros
paises é a Ajuda Britanica (UK Aid). Os paises apoiados pela Ajuda Britanica sdo aqueles com menor
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do mundo e considerados de “alta e moderada fragilidade”,
localizados na Africa e na Asia. Nenhum pais latino-americano é destinatério do apoio da Ajuda Britanica.

Atualmente o governo britdnico mantém 86 projetos ativos no Brasil em diferentes setores, com
um orcamento de 7,8 milhdes de libras (cerca de 48 mildes de reais) para 2021-2022. Dentre os projetos
com maior orcamento, destacam-se iniciativas para promover pesquisas e producao de conhecimento
de forma inovadora e transversal, como é o caso do Fundo Newton e do Conselho Britdnico. Também
estao presentes iniciativas para frear as mudancas climaticas e promover a transicdo energética. Um
exemplo é o Fundo para Neutralizacao da Degradacéao da Terra® (Land Degradation Neutrality Fund),
uma parceria publico-privada liderada pelo Departamento do Meio Ambiente, Alimentacao e Assuntos
Rurais (Department for Environment, Food and Rural Affairs), que canaliza investimentos privados e
publicos para promocédo da agricultura sustentavel, reflorestamento e outros usos alternativos da terra.

Em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento e liderado pelo mesmo departa-
mento, o projeto “Agricultura de baixo carbono para evitar o desmatamento e reduzir a pobreza” atua
nos biomas Cerrado e Caatinga para restaurar terras degradadas em propriedades de pequeno e médio
porte e facilitar o acesso de pequenos agricultores ao crédito rural. Atualmente o projeto estd em sua
segunda fase (2017-2024). A lista completa dos projetos ativos pode ser consultada na pagina do FCDO.

A ajuda oficial do governo também € canalizada via ONGs e ¢rgaos independentes. O Conselho
Britanico? é um drgdo publico de estrutura independente que promove o intercambio cultural entre os
povos do Reino Unido e de outros paises, além de promover a cooperacao nas areas de educacao, artes,
cultura e idioma.

1 Mais detalhes em https://www.idhsustainabletrade.com/news/land-degradation-neu-

trality-ldn-fund- makes-first-investment-towards-sustainable-land-manage (em inglés)
2 Uma lista dos projetos apoiados no Brasil pode ser encontrada em Newton Fund | His-

térias de sucesso | British Council (em portugués).
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Dentre as iniciativas lideradas pelo Conselho Britdnico esta a implementacdo do Fundo Newton, que “visa
promover o desenvolvimento social e econémico dos paises parceiros, por meio de pesquisa, ciéncia
e tecnologia”. O Fundo possibilita 0 apoio a populacdes de baixa renda e organizacoes da sociedade
civil para a promocao de pesquisas e colaboragcao com atores britanicos, através de parcerias de finan-
ciamento com institutos de pesquisa como o CNPq, CAPES e Fiocruz, entre outros, além de parcerias
de menor escala com érgaos publicos, como o Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Economia,
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Além dos d6rgaos oficiais, a cooperacao britanica também é composta pelo chamado “setor de
desenvolvimento”, composto por ONGs internacionais com trabalho em paises do Sul global. Esse setor
é financiado por meio de doacdes do governo, doacdes de instituicdes filantrépicas, pessoas fisicas e
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¢ - Organizacdo

igrejas. Alguns exemplos de agéncias internacionais presentes no Brasil sdo:

CAFOD (Agéncia
Catdlica de Desen-
volvimento Interna-

cional)

Action Aid

Tearfund

I Prioridades
Principios teméticas no Brasil

Agéncia oficial da Igreja Catdlica
Romana da Inglaterra e Pais de

Gales, com presenca em 36 paises.

Trabalha junto as populacoes mais
pobres, através da presenca da

lgreja e parcerias com atores locais.

Forte trabalho junto as bases e es-
colas catdlicas sobre tematicas do

Sul, especialmente fome e infancia.

Agéncia filantrépica com foco no
combate a pobreza e avioléncia
que afetam mulheres e meninas.
Atuaem 35 paises, através de
ajuda humanitaria, promocao de
direitos humanos e incidéncia
politica.

Organizacao crista que atuano
combate a pobreza em mais de 50
paises. Foco no desenvolvimento
comunitario e sustentavel, na
ajuda humanitaria em situacoes de
conflito e desastres e na incidéncia
politica para defesa e promogao de
direitos.

® Apoio a familias sem teto nas
periferias de Sao Paulo;

e Incidéncia por politicas publicas
para a populagao mais pobre;

e Promocao de direitos indigenas
e acesso a salide e educacao nas
comunidades;

® Foco na prevencao do Coronavi-
rus e na mitigacao dos impactos da
pandemia nessas populacoes, atra-
vés da distribuicao de itens basicos
de higiene e seguranca, alimentos e
disseminacao de informacao.

® Educacao infantil nas periferias
para promocao de atividades extra
curriculares e combate a evaséo
escolar;

e Combate a exploragao sexual
de meninas em Pernambuco,
através de processos educativos e
terapéuticos;

o Resiliéncia de comunidades
frente aenchentes, através do
incentivoa producao agricola
sustentavel e protecdo do meio
ambiente.

 Apoio a migrantes e refugiados;
Combate e prevencao a violéncia
de género e racismo estrutural;

e Defesa dos direitos dos povos
indigenas;

e Fortalecimento da juventude das
igrejas para defesa do meio ambien-
te e cuidado com a Criacao.

Presenca no Brasil e
Método de cooperacao

Coopera via OSCs brasileiras e nao
possui escritério no Brasil

Presente no Brasil desde 1999,
possui escritdrio no Rio de Janeiro e
trabalha em parceria com organiza-

cOes locais e projetos proprios.

Financiamento através de captacao
de recursos locais, doagdes de
individuos, empresas e organismos
de cooperacao internacionais e
nacionais.

Ha 30 anos no Brasil, com escri-
tdrio central em Belo Horizonte e
foco nas regioes Norte e Nordeste.
Parceria com organizacdes, igrejas
e comunidades locais. Recebe
apoio institucional de governos em
diversos paises, através das sedes
no Reino Unido e no Canada, além
de captar recursos através de
doagdes individuais no Reino Unido
e nos paises onde esta presente.




Por meio das suas relacdes denominacionais, algumas igrejas e fundos britédnicos apoiam projetos
sociais no Brasil. Um é o Fundo da Comunhao Anglicana (The Anglican Communion Fund, ACF em inglés)
gue apoia o ministério internacional do Arcebispo da Cantuaria, por meio do apoio a igrejas e provincias da
Comunhao Anglicana (no Brasil, a Igreja Episcopal Anglicana do Brasil, IEAB) e representantes anglicanas
e anglicanos exercendo tarefas globais de incidéncia politica. A Igreja Metodista (The Methodist Church),
além do seu trabalho local no Reino Unido, apoia o fortalecimento de parcerias globais, as crises das
pessoas refugiadas e o trabalho de emergéncias e desenvolvimento internacional através da agéncia
“Tudo que podemos” (All We Can em inglés). Também apoia as comunidades mais pobres do mundo,
para que encontrem solucdes efetivas para a pobreza e a injustica. No passado, ja apoiou iniciativas
da lgreja Metodista do Brasil em relacdo aos direitos da infancia e ajuda as comunidades afetadas por
enchentes. A Igreja da Escdcia (The Church of Scotland), Presbiteriana Calvinista e uma das maiores
denominacdes escocesas, apoia trabalhos das comunidades no @mbito global. No Estado do Espirito
Santo, contribui para o projeto “Oucam a nossa voz: empoderando mulheres jovens para o ministérioe o
servico” da UNIDA , para o fortalecimento das lideranca de mulheres jovens, principalmente negras, nas
igrejas, nas organizacoes baseadas na fé e, mais amplamente, nas OSCs, através da educacao pratica.

A OXFAM, uma organizacao originalmente briténica de tradicdo no Brasil, descentralizou seu
trabalho e atua no pais através de sua entidade local, fundada em 2014. Dessa forma, OXFAM Brasil &
uma organizacao brasileira que integra a rede global da OXFAM, mas possui estrutura independente do
Reino Unido. A Survival Internacional foi fundada em 1969 por um grupo de pessoas sensibilizadas pelo
genocidio dos povos indigenas na Amazonia, divulgadas pelo jornal Sunday Times. Desde entdo, tem
apoiado campanhas pelos direitos indigenas em mais de cem paises, principalmente o Brasil. Além do
escritério em Londres, possui escritérios locais em Madri, Milao, Paris e Sdo Francisco, Estados Unidos.

A Cooperacao ecuménica: Christian Aid

ApOs décadas de forte atuacdo no Brasil, em 2019 a Christian Aid decidiu inter-
romper suas atividades no pais como parte de uma reducdo da sua presenca € apoio a
América Latina e Caribe. De uma divisdo com cerca de 60 pessoas em cinco escritorios
locais e uma forte visao regional latino-americana e caribenha, esta presente hoje so-
mente através de projetos de cofinanciamento na Nicaragua, Haiti, Republica Domini-
cana, Honduras e Colémbia.

“A Christian Aid ao longo dos anos que esteve presente em territorio brasileiro foi uma
das poucas organizacbes que apoiou substancialmente o movimento ecuménico. Des-
taco que esta contribuicdo ndo ocorreu apenas com o aporte de recursos financeiros. A
cooperacdao se deu também pela viabilizacdo de espacos de reflexao, didlogo e presen-
ca de igrejas e outras organizacées baseadas na fé no espaco publico.

A Christian Aid teve uma contribuicdo relevante em desafiar organizacoes baseadas na
fé para a producéo e elaboracéo teoldgica que refletisse e atualizasse a relacdo entre fé
e direitos humanos. Esse aporte foi fundamental, principalmente, na primeira metade
do século XXI, em um contexto de avanco dos fundamentalismos. Tais contribuicées
nos fortaleceram como sujeitos politicos-religiosos”

- Pastora Romi Marcia Bencke- Secretaria Geral - CONIC.
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“A exitosa parceria do Movimento dos Atingidos pelas barragens (MAB) com a Christian
Aid fortaleceu a organizacao das populacées atingidas. O MAB vivenciou e desenvolveu
uma importante parceria de trabalho com a Christian Aid, a partir da dltima década dos
anos 2000, encerrada no momento em que o escritorio do Brasil foi fechado no ano de
2019. Esta parceria foi além de um apoio financeiro. Sempre tratamos conjuntamente
e com muita transparéncia acbes que vieram a fortalecer a organizacdo e resisténcia
das populacbes atingidas de varias regiées do Brasil, em especial priorizando o traba-
lho com as mulheres atingidas da Amazénia, buscando dar voz e protagonismo para as
dendncias sobre as violagbes dos direitos humanos e ambientais. Esta parceria fortale-
ceu a estruturacdo das condicbes politicas e objetivas para a sequéncia do trabalho da
organizacgdo. Para o MAB, a saida da Christian Aid do Brasil foi uma perda, pois se deu
num momento complexo da realidade que o pais atravessa devido ao governo Bolsona-
ro e a crise da Covid 19”.

- MAB

Tendéncias da cooperagao internacional para o
desenvolvimento e contexto pds pandemia de Covid-19

Cortes, Brexit e pandemia

Pela forte tradicao de apoio ao Sul e face aos drasticos cortes na cooperacdo britanica, orga-
nizacoes e personalidades locais se mobilizaram e criaram a “Alianca da Ajuda” (The Aid Alliance em
inglés) para defender o compromisso de 2015, de gastar 0,7% do seu orcamento para o desenvolvi-
mento internacional. Também realizam campanhas de conscientizacdo para mudar as percepcoes
do publico sobre a importancia da ajuda internacional, mobilizam personalidades como o Arcebispo
da Cantuéaria e denunciam como os parlamentares atuam e votam em relacdo ao tema.

Segundo detalhado estudo do Instituto de Desenvolvimento Global da Universidade de Man-
chester de julho de 2021, “Os ultimos 18 meses foram alguns dos mais desafiadores de todos 0s
tempos para o setor de assisténcia do Reino Unido, especialmente aqueles que trabalham no desen-
volvimento internacional. A medida que a poeira dos escandalos catastréficos de salvaguarda de 2018
comecou a se estabelecer, a pandemia de Covid-19 atingiu globalmente. A medida que a demanda
por servicos de assisténcia aumentava, seu trabalho e renda foram atingidos pelos confinamentos e
pelo declinio econdémico sem precedentes que acompanhou a pandemia. Os impactos dos ultimos
trés anos deixarao efeitos duradouros no setor de ONG de desenvolvimento internacional no Reino
Unido e é importante que tentemos entender o que sé@o e por que eles ocorreram. Isso nos ajudara a
entender como o setor como um todo pode se tornar mais resiliente no futuro”.

Ainda nao esta totalmente visivel o impacto do Brexit na cooperacao britdnica. Em 18 de
fevereiro de 2021, em uma reunido virtual com deputados e deputadas no parlamento, a diretora
do CAFOD, Christine Allen, discutiu o impacto dos cortes no orcamento de ajuda, as oportunidades
para o Reino Unido, o “caos pds-Brexit-COVID”, e a necessidade desesperada de cancelamento da
divida. “Embora reconhecamos os desafios econdmicos que enfrentamos em casa, hdsS hosS 0pomos
aos cortes propostos pelo governo e queremos que a qualidade dos gastos com ajuda seja melhorada.
ISso ndo é para nos — temos muito pouca renda do governo — mas para aqueles ao redor do mundo.”



Respostas ao Brasil

Para as OSCs entrevistadas, a cooperacao britanica foi aberta para entender a situacao da pande-
mia de Covid no Brasil e atuou com grande flexibilidade para a utilizacao dos recursos, apoiando e incen-
tivando a adocao de medidas de seguranca sanitaria para as liderancas. No caso da Cafod, ainda foram
destacadas as acdes de incidéncia politica que se realizaram sobre a conjuntura brasileira em Londres,
por exemplo no caso de Brumadinho, e 0 acompanhamento de editais das embaixadas de outros paises
no Brasil, entre elas, os Paises Baixos, para a elaboracao de projetos.

A abertura para repensar 0s projetos veio com a compreensao que a conjuntura exigia mudancas,
entre elas a decisdo de investir na internet, “revolucionando o trabalho”, pois ampliou a frequéncia dos
contatos, facilitou o fluxo de informacédo, por exemplo entre liderancas de diferentes dreas que estdo se
reunindo em uma frequéncia que antes nao havia. Frente ao desmonte das politicas ambientais e aumen-
to das violéncias, a internet tem propiciado importantes reunides oficiais com drgaos de governo como
0 INCRA, IBAMA, ELECNOR, com atas reconhecidas legalmente e que passam a fazer parte do sistema
oficial do IBAMA, por exemplo.

Apesar da perda da dimensao presencial, que continua importante, o virtual tem propiciado que
mais liderancas populares tenham oportunidade de ouvir e falar. “A medida que a pandemia vai melhoran-
do, teremos um modelo hibrido, mas o virtual se mostrou muito importante e, mesmo sendo caro, € mais
barato que os encontros presenciais, em regides vastas como a Amazonia, por exemplo”. Para as OSCs
entrevistadas, um ponto de atencao € como a inclusao digital pode ser estrategicamente sustentavel no
futuro. “A forma virtual se tornou uma ferramenta importante e que nao vai deixar de existir apds o cena-
rio mais catastrofico da pandemia, mas € preciso aprofundar uma leitura dos limites dessa modalidade,
mesmo sendo de forma hibrida, em termos de resultados, seguranca, concepcao da Educacao Popular e
condicQes de trabalho™.

Um fato positivo destacado da cooperacao britanica é o continuo apoio ao trabalho de base, de
formacao e uma visao politica positiva sobre a necessidade do trabalho de incidéncia politica e denuncias,
articulado a campanhas globais, com um olhar holistico. Por exemplo, a abertura para entender a mine-
racao ndao s6 como uma atividade econémica, mas a partir dos seus impactos nas relacdes sociais para
além das ambientais, principalmente assuas consequéncias para mulheres e criancas.

A inexisténcia de escritdrios das agéncias no Brasil torna a relacdo mais complexa, sem fluidez
de informacao e onde o idioma é uma barreira constante, principalmente na comunicacao sobre temas
complexos como mineracéao e extrativismo, crise na Amazdnia, com o descontrole do desmatamento,
impacto das mudancas climaticas e desigualdades urbanas. Além do desafio do idioma, é sentida a falta
de pessoal que conheca a realidade brasileira, o que tem demandado mais tempo para explicacoes e di-
ficuldade de negociacao, por exemplo, sobre a complexidade de mostrar conquistas neste momento da
conjuntura, com o governo Bolsonaro. “Mostrar resultados hoje tem sido um desafio frente aos avancos e
didlogos politicos no passado. Dificil traduzir o ndo ficar pior como um avanco, pois isso exige uma maior
compreensado de quem estéa longe, e, para nds, de como transmitir a esperanca de cada pequeno passo, 0
despertar sobre a realidade, os pequenos ganhos que tém sido ofuscados pela sobrevivéncia, pandemia e
violéncia. Como transmitir aos doadores que conversar, cuidar e trocar ja sdo conquistas neste momento
em que a vacinacao para, o desmatamento avanca, a fome volta?”.

3. Incidéncia para o fortalecimento dos programas de

cooperacgao internacional via OSCs

Dado o complexo contexto da cooperacao britédnica e certo debilitamento de uma presenca
significativa nas relacbes com o Brasil, € importante incidir para ampliar a visibilidade das experiéncias
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brasileiras e possivelmente reverter esse quadro. Para isso, um dos caminhos seria o fortalecimento
de aliancas e trabalhos conjuntos com organizacdes britanicas que, junto ou de maneira separada das
agéncias tradicionais, tém tido intensas acoes de solidariedade. Sem a pretensao de esgotar os atores,
abaixo estdo listados alguns espacos importantes de solidariedade politica para recolocar e\ou reforcar
a realidade atual do Brasil e as lutas populares:

e LAB - Possui longa trajetdria de visibilizar a situacdo brasileira, com um intenso trabalho de
comunicacado. Mais recentemente, a sua iniciativa “Brazil Matters” tem colocado na pauta temas impor-
tantes, como os direitos e as lutas das mulheres, trabalhadores, trabalhadoras, comunidades indigenas,
negras e LGBT+). Em abril de 2022, realizou um ato em frente a Embaixada do Brasil em Londres, jun-
tamente com a Cafod, Greenpeace, Survival International, Amazon Rebellion, London Mining Network,
exigindo o fim do genocidio no Brasil.

e Survival International - Trabalha em parceria com comunidades indigenas para fazer campanhas,
incidéncias e mobilizacbes pelos direitos territoriais. Realizam pesquisas para visibilizar as violacoes de direitos
cometidas por empresas e governos. Promove visibilidade sobre o Brasil desde sua fundacdo em 1969, quando
mobilizou respostas a relatérios sobre o genocidio indigena no pais. Atualmente apoia diversas comunidades,
com destaque para as etnias Yanomami, Guarani e Awa. Mobilizou campanhas pelo fim do genocidio indigena
sob o governo Bolsonaro e para denunciar os impactos dos megaprojetos em terras indigenas.

¢ London Mining Network - Rede de pessoas e organizacdes que atua no acompanhamento e
controle dos impactos das empresas mineradoras britanicas junto as comunidades afetadas em diversos
paises. Realizam pesquisas sobre a mineracao e suas alternativas, e atuam com projetos de formacao e
divulgacao sobre os temas relacionados ao extrativismo. Trabalham diretamente com algumas comunidades
afetadas e promovem campanhas para denunciar as violacoes de direitos. Desde 2016 atuam com o MAB
e outras organizacdes para exigir reparacoes para comunidades afetadas pelo desastre causado pela
Samarco, empresa que integra o conglomerado da multinacional anglo- australiana BHP Billiton.

O fortalecimento da relacdo de OSCs brasileiras com atores britanicos fora do ciclo tradicional
das agéncias de cooperacdo também é uma forma de articular parcerias com atores de outros paises
impactados pelo capital britdnico ou por megaprojetos e atividades extrativas em geral. De maneira
geral, reforcar as relacdes politicas com organizaces britanicas para além do apoio financeiro também
pode abrir possibilidades de incidéncia junto a governos e reposicionar a sociedade civil brasileira no
cenario da solidariedade internacional, a partir de seus acumulos politicos e organizativos.

4. Conclusao: Aprendizados e desafios para o fortalecimento

da cooperagao com as OSC e a promogao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (ODS)

A analise da cooperacao britanica no Brasil permite afirmar que a dindmica da cooperacao
internacional esta sujeita a multiplos fatores que ndo permitem uma previsibilidade ou estabilidade de
longo prazo. No caso do Reino Unido, dindmicas internas cumprem um importante papel a medida que
o financiamento de muitas agéncias provém em partes de doacdes individuais e de uma forte cultura
filantrépica no pais. Sendo assim, crises econémicas que afetam as camadas mais vulneraveis da sua
populacao, também influenciam diretamente na atuacdo internacional das agéncias e nas parcerias com
parceiros dos paises que apoiam. Processos de secularizacao tém afetado, de maneira particular, as
agéncias que dependem das doacdes das bases das igrejas. Portanto, hoje é ainda mais importante que as
organizacdes brasileiras acompanhem os debates junto a organizacoes britédnicas para um planejamento
de longo prazo em suas atividades.



Ainda nao é possivel prever as consequéncias das recentes mudancas na politica oficial de
cooperacdo do Reino Unido. No entanto, os elementos apresentados anteriormente podem dar pistas
de uma possivel nova tendéncia na cooperacao de diversos paises onde doadores tradicionais, buscam
maximizar seu impacto ao focar em menos projetos, paises e parceiros. Para fortalecer as pautas
brasileiras em um cenario global demasiadamente competitivo, € necessario que as OSCs brasileiras
criem ou fortalecam relacdes de reciprocidade com seus interlocutores do Norte global. Dessa forma,
podem fortalecer seu papel de protagonistas na luta global por justica e oferecer contribuicdes efetivas
gue vao além da entrega e execucao de projetos especificos.
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Apresentacao

Atualmente, a volta da fome no Brasil, a auséncia de atuacao do governo brasileiro, negando
o clima e a pandemia, desmontando as politicas sociais e ambientais e as fragilidades das relacoes
internacionais de cooperacao, tém sensibilizado novos atores globais sobre o contexto brasileiro e
apresenta uma possibilidade para sensibilizar novos setores na Suica. A relacdo da cooperacédo nao
oficial da Suica com o Brasil remonta historicamente ha décadas, embora o pais nunca tenha sido uma
prioridade politica das agéncias.

Em 2020, o Processo de Articulacdo e Didlogo (PAD) e a Associacao Brasileira de ONGS (ABONG)
realizaram o estudo “A Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (CID) pés 2015: agendas para
as Organizacoes da Sociedade Civil brasileiras” (Maria Elisa Huber Pessina e Elsa Sousa Kraychete).
O presente documento tem os objetivos de atualizar este estudo, aprofundar elementos referentes a
cooperacao suica no Brasil e subsidiar elementos para acdes de incidéncia das OSCs brasileiras sobre
politicas de cooperacéo e futuras oficinas de formacao em cooperacao internacional, visando ampliar
a participacao de organizacdes brasileiras no debate.

Este documento foi elaborado tomando como ponto de partida o estudo de PAD e ABONG,
analisando documentos oficiais do governo suico, da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e das agéncias de cooperacado com atuacao relevante no Brasil, em uma identificacao
nao-exaustiva de atores. Foram realizadas 10 entrevistas semiestruturadas com representantes de
agéncias e redes, de OSCs brasileiras e pessoas consultoras especializadas no tema.

O documento esta organizado em quatro secdes, além desta apresentacao:

1. Programas e principais focos da cooperacdo ndo governamental, oficial e as prioridades de acéo;
2. Reflexdes sobre as mudancas na conjuntura pos-Covid-19;

3. Argumentos e questdes identificadas para o aprofundamento da incidéncia das OSCs;

4. Conclusao: sistematizacao dos aprendizados e reflexées para o proximo periodo.
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Programas e principais focos

A Suica, dentre os paises que compdem o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizacao
para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico (DAC/OECD), se destaca por destinar mais recur-
SO0S para as organizacdes nao governamentais que para agéncias oficiais do governo. Dessa forma, em
paises considerados ndo prioritarios, como o Brasil, a cooperacao para o desenvolvimento se da quase
gue exclusivamente via organizacdes nao governamentais. Atualmente ha uma forte diminuicao das
ongs suicas atuantes no Brasil (por exemplo, a saida da Fastenopfer) e, embora o Brasil nunca tenha
sido um pais prioritario para o governo suico, sempre houve contatos e interlocucdes politicas entre as
ageéncias suicas e os 6rgaos oficiais, incluindo a embaixada suica em Brasilia. Dentre as agéncias suicas
com atuacao relevante no Brasil hoje, destacam-se:

Organizacao

Presenca no Brasil e Método de cooperacéo
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HEKS\EPER

Agéncia de Ajuda
das lgrejas
Protestantes Suicas

Alianca Terre des
Hommes Schweiz e

Terre des Hommes
Suisse

Cdritas Suica

HEKS/EPER foi fundada em 1946 pela
Federacao das Igrejas Protestantes Suicas.
Defende os direitos e a inclusdo de pessoas
refugiadas e todas aquelas desfavorecidas

social e economicamente. Em todo o mundo,
trabalha em direcdo a sociedades mais
equitativas, pacificas e resilientes. Facilita a
mudanca sistémica na governanca da terra
e dos recursos naturais e na superagao da
discriminacdo social, politica e econdmica.
Durante crises, provém ajuda humanitéria,
atende necessidades basicas e promove a
recuperacao econdmica, viabilizando capaci-
tacOes para pessoas e comunidades vulnera-
veis e a sociedade civil. O total de 35% do seu
orcamento sdo fundos governamentais.

Os dois membros da Alianga estao com-
prometidos com a mesma visao: Todas as
criancas e jovens sao plenamente capazes
de ser agentes de mudanca para 0s seus
direitos e o desenvolvimento sustentével.

Desde sua fundacao em 1901, a Caritas
Suica tem fornecido assisténcia para os
grupos mais vulnerdveis da populacdo
na Suica e no exterior, sendo o com-
bate a pobreza sua missao principal. A
Cédritas Suica estd comprometida com
um mundo guiado pela solidariedade,
justica e paz, onde a dignidade de todo
ser humano seja respeitada e onde
todas as pessoas tenham acesso a ali-
mentacao, a 4gua, a salde, a educacao
e ao trabalho.

Trabalha com quatro
temas prioritdrios:

e Acessoaterrae
territdrio e recursos
naturais.

® Agroecologia e
biodiversidade.

e Agua, acesso e boas
préticas de gestao.

© Desenvolvimento
de cadeias de valor da
socio biodiversidade e

acesso a mercados.

Focos no Brasil:

e Educacao parao
Desenvolvimento
Sustentavel.

e Culturade Paz —
prevencao e protecao
contra violéncias.

® Meios de Vidas
Sustentaveis.

No Brasil, atua nas
areas de migracao e
assisténcia humani-
téria como resposta
a crise humanitaria
da Venezuela. Seus
projetos focam em
acoes de protecao,
salide e transferén-
cia de renda,entre
outros.

Foco no bioma cerrado, nos Estados de GO,
MG, BA, MS, MT e no DF. A agéncia néo se
considera um ator préprio e atua através de
organizacdes parceiras. Estd construindo
uma nova estratégia para o Programa Brasil,
no momento de reestruturacao dos escrité-
rios nacionais e apds a fusao com a agéncia
Pao para Todos, com foco naincidéncia
internacional, articulacao sul-sul e trabalho
junto a opinido publica suica.

Apoio direto a projetos de OSCs nos
Estados de PE, BA e PB.

A Céritas Suica atua no Brasil desde
1987, trabalhando em estreita colabo-
racao com Seus parceiros implementa-
dores locais. Desde 2016, mantém um

escritério de coordenacdo em Recife/PE.



A HEKS\EPER tem origem nas igrejas e ha 6 anos enfrenta o desafio de renovacao e esta-
belecimento de novas parcerias. Nesse sentido, tem intensificado a captacédo de recursos junto ao
setor privado e fundacdes. Historicamente, as relacbes com as fundacoes filantropicas se deram
através das comunidades eclesiasticas, e mais recentemente tém se guiado pelos valores e pro-
tocolos da pratica de diligéncia prévia (do inglés, due diligence) para processos de investigacao
de oportunidades de negdcios, avaliando os riscos da transacado. Um exemplo tem sido a iniciativa
institucional de apostas em “investimento de impacto”, conceito que vem do mundo empresarial,
para analisar iniciativas dos proprios movimentos sociais, alternativos a légica privada.

Para o assessor da HEKS\EPER, o tema prioritario atualmente é o clima e a sua expressao
principal é o movimento Sextas pelo Futuro (Fridays for Future em inglés), forte na Europa e respon-
savel por paises como o Brasil estarem presentes na agenda global. O tema traz “uma oportunidade
interessante em relacdo a novos atores e frentes, antes nao percebidos como aliados, e temas como
0 papel da biodiversidade, da agua, dos sistemas alimentares. Articular clima e biodiversidade, ao
trabalhar com sistemas alimentares mais sustentaveis como a agricultura familiar e a agroecologia,
tem um apelo importante para a sustentabilidade e o futuro do planeta”. Para a agéncia, a resposta
a pandemia do covid, articulada ao de sistemas alimentares, tornou-se transversal e uma forma de
arrecadacao de recursos, estando ja institucionalizada pelo fato de ndo se vislumbrar o seu final.

Apesar da auséncia do Brasil na agenda suica, a agéncia tem conseguido manter a sua
presenca e, nos proximos cinco anos, seguira no Brasil, entendendo a importancia de manter as
relacdes com o pais. Para o proximo periodo, coloca-se o desafio de renovar temas e atores, com
destaque para novos debates sobre o0 papel do setor privado. Entendendo a diversidade do setor,
HEKS tem iniciado didlogos com os parceiros para romper resisténcias de OSCs brasileiras em
aprofundar relacdes com atores privados para a renovacao da cooperacao. Nesse sentido, tem
mantido reunides com o Swiss Business Hub e com a Cadmara Suica de Industria e Comércio.

No ambito global, HEKS\EPER faz parte da Alianca ACT e do instrumento de solidariedade
que é a Cooperacao Brasil (KoBra), uma rede formada por mais de 80 membros, entre grupos de
solidariedade ao Brasil, instituicoes de apoio e pessoas fisicas de paises de lingua alema (Alemanha
e Suica). Eles provém das mais diversas areas, como organizacdes da sociedade civil, sindicatos,
igrejas, universidades, movimentos ambientais, de luta por direitos humanos, entre outros. Anual-
mente, organizam a maior conferéncia sobre o pais, a Mesa Redonda Brasil, que reuine entidades
e associacdes que trabalham com questoes relacionadas ao desenvolvimento politico brasileiro,
em cooperacao com movimentos sociais locais.

O trabalho realizado pela Caritas Suica no Brasil estd inserido na estrutura de gestdo regio-
nal do Programa de Resposta a Crise da Venezuela, com seu escritério de coordenacao regional
localizado em Bogota/Colémbia. Para a TdH, o momento atual é caracterizado pela busca por um
dialogo sobre os contextos dos paises, no sentido de compreender a complexidade social e politica,
assim como a sua atuacao pode trazer impactos positivos, para além dos projetos individualmente
apoiados. “Percebemos uma sensibilidade da sociedade civil na Suica como um todo, para ques-
toes para além da cooperacao internacional diretamente em projetos. or exemplo, em 2020 houve
a votacao da iniciativa, apesar de nao ter sido aprovada pela maioria cantonal, teve a maioria pela
populacdo. a iniciativa mobilizou mais de 100 organizacdes sociais, sinalizando que o debate se
encontra também em diferentes esferas, especialmente no contexto econdmico e seus impactos
sociais”.

A Fastenaktion (antiga Fastenopfer), agéncia da Igreja Catdlica da Suica, cessou suas ativida-
des no Brasil no final de 2020, apds quase 50 anos de atuacao no pais, devido a restricoes financeiras.
Por causa da pandemia, alguns parceiros ainda estdo utilizando recursos anteriormente aprova-
dos. Para o Comité Nacional em Defesa dos Territdrios frente a Mineracao, “a Fastenopfer, que nos
apoiou desde 2016, foi fundamental na questao de uma consultoria para reorganizacao institucional
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interna, para organizar eixos de trabalho e prioridades de atuacdao em 2017, o que foi fundamental
para o crescimento da rede”.

Extremamente ativa no ano de 2018 pela defesa da agua, a Articulacado Suica deixou de ser
atuante desde 2020, devido a diminuicdo de agéncias suicas no Brasil e a opcao de dialogar via PAD.

Cooperacao oficial, relacdes empresariais e filantropia

A Agéncia Suica para o Desenvolvimento e Cooperacao (SDC em inglés) é a agéncia internacional
de cooperacdo que atua no interior do Departamento Federal de Assuntos Exteriores (FDFA em inglés).
A Agéncia desenvolve acdes diretas, apoia programas de organizacoes multilaterais e ajuda a finan-
ciar programas coordenados pelas agéncias suicas e internacionais nas seguintes areas: Cooperacao
humanitaria regional e global e Cooperacdo com o Leste Europeu. Atualmente a agéncia ndo mantém
programa no Brasil e deixara de cooperar com toda América Latina a partir de 2024.

A Swissnex Brazil € uma iniciativa da Secretaria de Estado da Suica para Educacéao, Pesquisa e
Inovacao, gerenciada em cooperacdo com o Departamento de Relacdes Exteriores, como um anexo do
Consulado Geral da Suica no Rio de Janeiro e em S&o Paulo. Como empreendimento publico-privado,
é parte de uma rede internacional com escritérios nos Estados Unidos, China, india e Brasil e trabalha
em nome da Suica para expandir as areas de educacao, pesquisa € inovacao.

No campo das relacdes empresariais, o Swiss Business Hub, através de sua matriz na Suica
“Switzerland Global Enterprise”, é a agéncia oficial do governo suico para identificar oportunidades de
negocios das empresas suicas no Brasil e oferecer consultoria para as empresas brasileiras que querem
abrir uma filial na Suica. O Brasil é considerado hoje o parceiro comercial mais importante da Suica na
Ameérica Latina. As relacdes comerciais sdo reguladas por acordos multilaterais e devem evoluir para
acordos bilaterais”, segundo a Camara de Comércio e Industria Suico-Brasileira (Swisscam), que tem
como objetivo aproximar empresas dos dois paises.

As instituicoes filantropicas mais antigas e ainda em atividade da comunidade suica foram
criadas para socorrer imigrantes em necessidade, a partir de 1821. Hoje a énfase da filantropia esta
na assisténcia, na sustentabilidade e na educacao. Em S3o Paulo, a Associacao Suica de Beneficén-
cia Helvetia administra o Retiro Suico, moradia para idosos em Campo Limpo Paulista. A Associacao
Filantrépica Crianca Feliz, em Cotia (SP), atende criancas e adolescentes em projetos educativos.
Na Zona Sul de Sao Paulo, a Arco acolhe jovens e criancas vulneraveis. Em 2002, foi criada a Fundacao
Suica pelo empresario Jorge Paulo Lemann, que leva o nome de sua familia, para “ disseminar boas
préaticas de ensino e estimular o aperfeicoamento da gestao escolar”.

Tendéncias da cooperagao internacional para o
desenvolvimento e contexto pds pandemia de Covid-19

“Ha experiéncias maravilhosas no Brasil que precisam
ser visibilizadas de maneira mais forte” (S6nia Mota, CESE).

Para as OSCs entrevistadas, o cenario brasileiro apds o golpe tem impactado diretamente as suas di-
namicas organizativas, principalmente pelo desmonte das politicas publicas, patrocinado pelo governo
atual. Ressaltaram as boas relacdes com a cooperacao suica, avaliada como aberta para apoiar questdes
emergentes, tais como o combate ao trabalho escravo, os impactos da mineracao, a luta pela agua,
“mesmo quando o Brasil ndo era prioridade para a ajuda ao desenvolvimento”.



Para a Coordenadoria Ecuménica de Servigco (CESE), a contribuicao histérica das agéncias suicas
tem sido fundamental para o bioma do cerrado e as lutas dos povos tradicionais, norteada pelo eixo
dos direitos humanos. Exemplos citados foram a defesa da dgua, a conservacao da biodiversidade
com autonomia dos povos do cerrado, o apoio a luta das mulheres e defesa das populacdes.

“O Dialogo inter-religioso com a comunidade indigena Guarani Kaiowa na defesa dos territorios e
espiritualidades no Estado do Mato Grosso do Sul (MS) desencadeou a importante Missao Ecuménica,
apoiada pela HEKS\EPER. O apoio ao Fundo de Pequenos Projetos (FPP) da CESE tem possibilitado que
grupos locais acessem recursos para a defesa de suas lutas, principalmente as mulheres cerradeiras
no trabalho de formacao sobre género e raca, além do debate mais geral sobre o papel das mulheres
nos lugares de resisténcia nos territorios, principalmente as quebradeiras, as rezadeiras Guarani, entre
muitas outras”.

Em relacdo a pandemia, a TdH aprovou apoios de emergéncia para mitigar os efeitos da pandemia
nos Estados da Bahia, Pernambuco, Paraiba e Sergipe. Houve distribuicdo de cestas de alimentos em
parceria com produtores agroecoldgicos, o que também contribui para minorar os impactos das ultimas
enchentes no sul da Bahia, que veio se juntar aos efeitos da pandemia. Para a TdH, “foi importante a
criacao de protocolos de

Um aspecto avaliado positivamente foi 0 aumento da solidariedade por parte da HEKS\EPER e
a TdH, refletida em uma maior flexibilidade com prazos de relatérios e rubricas orcamentarias. Em dois
anos, o CEAS, juntamente com o FPP da CESE, adquiriu 20 toneladas de alimentos para cerca de 1700
familias. “HEKS\EPER teve a sensibilidade para aceitar o reajuste de rubricas orcamentarias nao gastas
devido a pandemia (viagens e itens de administracdo como dgua e luz), o que rendeu 9 toneladas de
alimentos para 600 familias”. No inicio da pandemia, as regras da Suica foram aplicadas aos projetos,
como por exemplo a proibicdo das viagens, o que foi positivo para algumas organizacoes brasileiras se
refazerem e repensarem os seus métodos de trabalho. Ao longo do ano, algumas agéncias entenderam
a necessidade de incorporar a inclusao digital e a questao emergencial do meio ambiente e sanitaria
pela pandemia em novos projetos trienais, com didlogos e abertura para estes temas.

Frente as mudancas de dindmicas de trabalho e a impossibilidade do presencial, se vislumbra a
perspectiva de uma maior incidéncia politica em relacao ao apoio nos territorios do cerrado e as ativi-
dades conjuntas com o Férum Ecuménico da Alianca ACT (FEACT) na denuncia da violacao de direitos
humanos, como a citada Missdo ecuménica junto ao povo indigena Guarani Kaiowa do MS, e mesmo
com o PAD, na articulacdo sobre o tema de direitos humanos na Suica. No caso das agéncias suicas, é
avaliado como positivo ter equipes no Brasil, que entendem as especificidades do pais, acompanham
o tema financeiro e exercem mediacdo metodoldgica com suas sedes na Suica, contribuindo para
a autonomia dos parceiros.

Para as OSCs entrevistadas, a pandemia trouxe a necessidade de grandes readaptacoes, pois
grande parte do trabalho era de campo presencial. Por exemplo, articulacdes no Congresso Nacional -
como o Projeto de Lei 191 que regulamenta a exploracao de recursos minerais, hidricos e organicos em
reservas indigenas - foram suspensas; houve a necessidade de conseguir consultorias locais para que o
trabalho do Observatdrio dos Conflitos de Mineracao no Brasil, gue mapeia os conflitos junto com a CPT
(Comissao Pastoral da Terra), pudessem se deslocar para, por exemplo, a area indigena Munduruku,
gerando parcerias inéditas para pesquisas locais; a realizacdo de assembleias massivas virtuais.

Para a CESE, a pandemia significou uma mudanca total de direcionamento para tornar as forma-
coes, antes presenciais, virtuais. Esse movimento necessitou de capacitacdes, medidas de seguranca,
uso de novas tecnologias e ferramentas e trouxe resultados positivos ao atingir mais pessoas. “Vamos
continuar com a formacao hibrida, mesmo que a Educacao Popular nos coloque a necessidade tam-
bém do presencial, pois a questdao é como garantir custos e qualidade para a promocao de formacoes
hibridas, por exemplo sobre o tema da diversificacao de recursos”.
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Em muitos locais, 0 apoio a comercializacdo das cooperativas parou, devido a pandemia, e muitas tiveram
que ressignificar o trabalho, adotando mudancas substanciais para garantir o fortalecimento das experiéncias.

Um exemplo foi a Associacao de Produtores de cachaca e derivados da cana (agucar e rapadurinha),
do municipio de Itarantim (sul da Bahia), que passou a produzir dlcool 70, a exemplo do MST no sul do pais.
Produziram 2000 litros de alcool para uma ampla distribuicao, na perspectiva de reforcar a alianca campo-
-cidade, contando com o apoio técnico da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB - campus de
Itapetinga). “A HEKS\EPER aceitou esse reajuste pelo seu espirito de solidariedade, sensibilidade e escuta e
reforcou a parceria entre CEAS e a Associagao, pois a conjuntura intensificou a dificil situacao econémica e
tem obrigado as OSCs a reaprender como fazer o debate sobre a inseguranca alimentar, colocando o alimento
como ato de resisténcia.”

O tema que ganhou grande visibilidade com a pandemia foi a exclusao digital, sobre como a virtuali-
dade também é uma forma de excluir comunidades, e a necessidade de favorecer o acesso a internet. Pelas
mudancas de rubricas orcamentarias, foi possivel a compra de pacotes de dados, internet e o apoio a desloca-
mentos até onde se poderia conectar. Outro eixo, ja experimentado anteriormente, foi o do apoio humanitario
emergencial, agora de forma direta com o tema da seguranca alimentar como direito humano, gerando muitos
acordos com organizacdes indigenas e pastorais das igrejas para compras de cestas da agricultura familiar,
como forma mais rapida para comida de qualidade chegar as comunidades. A volta da fome tem demandado
uma reflexao politica mais articulada sobre o porqué da situacado na qual o pais vive atualmente. A tarefa da
politizacao tem sido realizada por meio de panfletos que acompanham as cestas, que nao apenas tratam sobre
covid, uso das mascaras e importancia da vacina, mas também sobre a pobreza menstrual e a necessidade
do Vale Gas frente a volta de cozinhar com carvao e alcool, retrocesso com muitos riscos.

Incidéncia para o fortalecimento dos programas

de cooperagao internacional via OSCs

Para TdH, de uma forma geral, “o contexto da cooperacao internacional global tem sofrido mudancas,
em termos técnicos e politicos, com uma nova dindmica no debate politico internacional, novas possibilidades
de atuacdo, novos meios de didlogos e talvez seja também o momento desse didlogo ganhar novos formatos”.
Adicionam que, “em um mundo pandémico e de mudancas climaticas causadoras de desastres e catastro-
fes, em um contexto econémico globalmente interdependente, qual o papel que todos nds devemos assumir
dentro da cooperacéo internacional? Talvez esse seja o principal desafio: olhar para o que fizemos e reavaliar
em um novo cenario”.

E dificil prever as perspectivas, mas pelas entrevistas parece que a cooperacao suica vé as parcerias
com o Brasil para além do apoio financeiro, para que os didlogos fortalecam o cumprimento de direitos hu-
manos e fundamentais no Brasil.

Para o fortalecimento dos programas de cooperacao suica via as OSCs, é importante considerar os
seguintes pontos para incidéncia:

* Readequar o tema dos recursos financeiros como parte de uma estratégia de solidariedade politica
ao Brasil neste momento de grandes retrocessos, reaprendendo que hoje no Brasil é necessaria uma mobili-
zacdo ampla da solidariedade internacional. Ao mesmo tempo, aprofundar o foco nas evidéncias concretas
dos resultados de programas e projetos, reconfigurando a reflexdo e a pratica do que seria impacto em um
momento de desmonte de politicas sociais, ambientais e de direitos humanos. Quando se faz dificil (ou mesmo
impossivel) avancar no enfrentamento as desigualdades e violéncias, manter o conquistado deve ser visto
como um resultado positivo. Desta maneira, posicionar-se melhor para responder satisfatoriamente ao grande
desafio do nivel crescente de demandas de monitoramento, frente a atender os desafios politicos e lidar com
a burocracia, em um momento de corte de pessoal em muitas OSCs.



¢ Qualificar as competéncias técnicas sobre temas especificos para a producao de dados relevan-
tes para um embate mais profissional, ao analisar mais profundamente sobre os recentes e complexos
sistemas de monitoramento (mais amplos que a cooperacao suica), que tém implicado uma grande
carga de trabalho. Indicadores relacionados as conquistas e ampliacdo das acdes tém sido vistos com
pouca aderéncia a realidade local, pois é dificil mensurar, frente ao desmonte de direitos conquistados
no contexto atual brasileiro, novas conquistas, como também planejar novas areas de trabalho. As cres-
centes demandas desses novos instrumentos de monitoramento, baseados exclusivamente nos ODS sdo
vistos como restritos, frente a temas estratégicos como a defesa dos territérios, a comercializagao local,
a democracia do acesso a terra e reforma agraria, o direito a moradia digna. Os ODS sao considerados
importantes para o dialogo, mas insuficientes para dar conta de uma realidade multifacetada.

* Fortalecer a comunicacdo de mao dupla, intensificando a producéo agil de materiais sobre as
dindmicas de poder e as novas formas de resisténcias no Brasil; intensificando as aliancas e sintonizando
a comunicacdo mais estrategicamente no campo da disputa de narrativas, fazendo ecoar as vozes das
mulheres e das juventudes frente a pauta de retrocesso de direitos; ressoando mais fortemente a con-
juntura do Brasil para um publico suico amplo, na linha da defesa e reafirmacado dos direitos humanos
e de apoio as agéncias com materiais que as ajudem, também, na arrecadacao de recursos.

¢ Intensificar o processo de didlogo iniciado com a roda de conversa entre organizacoes brasileiras
e suicas sobre o Acordo de livre comércio entre o Mercosul e a area europeia conhecida como EFTA,
em inglés, que envolve paises como Islandia, Liechtenstein, Noruega e Suica, recentemente assinado
em tempo recorde de aprovacao (2017-2019), enquanto o acordo Mercosul e Unido Europeia levam
mais de 20 anos. Em um momento em que o pais esta sob ameaca de ruptura institucional e retrocessos
sociais, politicos, econdmicos e ambientais, ha pouco conhecimento e transparéncia sobre o acordo.
Ha um trabalho de incidéncia a ser realizado de maneira conjunta, pois em um momento de avanco
do agronegécio, flexibilizacao da legislacao ambiental e sendo a Suica um importante polo quimico e
farmacéutico, é imprescindivel analisar e atuar sobre os possiveis impactos, por exemplo, em relacao
aos temas das patentes, impactos ambientais, situacao das mulheres extrativistas. Como a legislacao
suica permite referendos sobre temas como este, seria importante parcerias com organizacoes suicas
para uma incidéncia sobre o tema, sob o0 eixo dos impactos socioambientais. Tanto HEKS\EPER como
TdH estado participando das discussdes e acompanhando os desdobramentos da articulacao. O didlogo
com a embaixada continua sendo visto como uma oportunidade para redes como o PAD, que em suas
visitas regulares possibilitam apresentar os trabalhos e compartilhar sobre a realidade brasileira.

e Gerar fortes evidéncias sobre como os temas de mineracao e garimpo se vinculam a muitos
outros, como 0 combate a violéncia, a incidéncia global em direitos humanos junto ao sistema da ONU,
a luta nos territdrios, as terras indigenas frente o avanco da mineracdo, o impacto do extrativismo na
vidas das mulheres, com o0 aumento do alcoolismo e da violéncia.

e Ampliar a incidéncia politica (denuncia e articulacao) global com as agéncias suicas sobre as
exportacdes de produtos agricolas para paises da Europa, a partir da elaboracdo de uma agenda conjunta
de acdes, com um conjunto de parceiros com potencial ja estabelecido, ressaltando a importancia dos
gestores escutarem as organizacdes da sociedade civil no monitoramento e rastreamento dos produtos
oriundos de desmatamentos de todos os biomas

¢ Acompanhar de forma mais permanente, as politicas comerciais internacionais suicas, que estao
ou podem vir a influenciar as politicas de cooperacdo, tanto governamentais quanto ndo-governamentais.
Um exemplo importante é o mapa interativo (versao ainda somente em francés) lancado em 2021 pela
organizacao suica Public Eye, que mostra as plantacdes que pertencem a diversos fundos de capital
e empresas sediadas na Suica: https://plantations-suisses.ch/ O mapa mostra as plantacoes que per-
tencem a grupos suicos também no Brasil. Para o MST é “um instrumento muito util para ajudar a mapear
a presenca do capital internacional sediado na Suica ndo sé no Brasil, onde é muito significativa, mas
em todo o0 mundo”. Nesse sentido, 0 aumento de fundos do setor privado nas agéncias precisa ser
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visto com cautela, pois mesmo entendendo que existe uma diversidade no setor privado, com algu-
mas empresas seria extremamente dificil pensar e sustentar trabalhos conjuntos, como por exemplo,
0 setor de agrotoxicos. Nesta direcao, seria importante acompanhar também a acordo entre o Banco
Suico UBS e 0 Banco do Brasil assinado em 2020 que prevé o financiamento do agronegoécio brasileiro.

Conclusao: Aprendizados e desafios para o fortalecimento

da cooperacao com as OSC e a promogao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (ODS)

Ao longo dos ultimos anos, as OSCs brasileiras manifestaram solidariedade com as lutas de
outros paises em diversas ocasides, principalmente do Sul, também como reflexo de algumas politicas
externas dos governos progressistas. Neste momento, dada a conjuntura brasileira, faz-se urgente uma
coordenacao ativa das OSCs de diferentes setores (movimentos indigenas, movimentos sociais urbanos
e rurais, sindicatos e centrais, partidos, igrejas e organizacdes ecuménicas, partidos) para repensar a
mobilizacdo politica internacional, amplificando as dentincias dos retrocessos (e atropelos) e gerando
solidariedade politica mais robusta.

Esse movimento, para ser efetivo, necessita equacionar a aparente contradicao entre necessitar
de solidariedade politica e financeira e ndo se colocar, nem aceitar um papel de “recipiente passivo, de
vitima”. Embora o apoio financeiro seja fundamental principalmente nestes momentos de criminalizacao
das organizacoes, esgarcamento da democracia e crescimento de fundamentalismos, € urgente uma
alianca politica para ampliar a defesa da democracia, da justica e dos direitos humanos, construindo
propostas conjuntas de incidéncia, refletindo conjuntamente sobre 0s acordos comerciais, para que as
OSCs entendam e pautem esses temas para ser ouvidas.

Em um momento de aumento das fragilidades ocasionadas pelas politicas governamentais e
os fundamentalismos, as OSCs brasileiras precisam desenvolver, em seus planejamentos, indicadores
gue mecam o fortalecimento dos atores e suas articulacoes, e ndo apenas em relacao aos objetivos e
metas especificas dos projetos. A partir dessa compreensao, intensificar e amadurecer o didlogo com
os diversos parceiros sobre o desafio de continuar solidarios ao Brasil, em um complexo momento de
esvaziamento e desgaste da democracia, anulacao das relacbes com o Estado, esvaziamento ou
destruicdo dos conselhos e outros espacos de participacao, quando, em governos anteriores, 0 acesso a
politicas publicas motivava muito da intencionalidade politica e estratégica das agéncias. Nesse sentido,
nota-se que a cooperacao com atores suicos pode contribuir para que OSCs brasileiras ampliem seus
horizontes de atuacdo e renovem suas parcerias e linhas de trabalho.
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¢ Acao conjunta CEAS - HEKS\EPER

O Rio Pardo abrange 3 biomas (cerrado, caatinga e mata atlantica), nasce na cidade
de Montezuma (MG) e percorre 400 km até sua foz na cidade de Canavieiras, no litoral da
BA. Trata-se de uma bacia hidrografica importante mas que ndo conta com nenhuma gestao
do Estado, apenas um Comité Municipal de Gestdo em Mosquito, um afluente em MG.
O CEAS trabalha nessa area ha décadas, muito afetada pela pecuaria extensiva nos Gerais
nos anos 60, pela dominacao do monocultivo do eucalipto desde os anos 70 e pela construcao
de barragens nos anos 80, principalmente a de Machado Mineiro, na divisa entre os Estados
de MG e BA. Ela foi construida nos anos 80 para fornecer dgua e energia para a populacao,
mas na verdade atinge irrigantes do café para grandes e médias fazendas. Comunidades
ja denunciavam, ha anos, os efeitos da mineracao, carvoaria e barragens e o CEAS apoiou
varias greves de trabalhadores.

O aumento das ameacas aos territérios e biomas foi colocando a necessidade de
articular um debate mais publico, denunciar e anunciar as boas novas das organizacdes.
Em 2015 a articulacao se reinicia com o primeiro encontro em Canavieiras. Em 2013 e 2014
o CEAS, a regido passou a ser prioridade para a HEKS\EPER ao eleger o tema da agua,
contribuindo, ja ha sete anos, para a articulacao, com um papel ativo, ndo apenas financiando.
Foram entdo realizadas acdes concretas com as comunidades para a revitalizacao das
nascentes, combinadas com incidéncia na politica local. Um desafio é a falta de estudos
socioambientais, principalmente de hidrologia, sistematizando o que é sequestrado da dgua
e o0s conflitos sociais existentes, embora haja parcerias estratégicas com as universidades
UESB e UFBA. Produtos importantes das articulacdes sdo o site Observatério Pardo e a
cartilha sobre a gestdo das aguas, como um produto a ser trabalhado amplamente.



